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Arendebeskrivning

Kommunférbundet Norrbotten har beretts mdjligheter att lamna synpunkter dver forslag till Nationell
plan for transportsystemet 2010-2021.

Planforslaget ar ett resultat av en omfattande process som haft sin utgangspunkt i regeringens
infrastrukturproposition 08/09:35 Framtidens resor samt de uppdrag som de fyra trafikverken givits
utifran denna. De framtagna regionala systemanalyserna utgor underlag i denna process.

Kommunférbundet Norrbotten avger foljande yttrande.
Yttrande

Kommunforbundet Norrbotten motséger sig bestamt den laga ambitionsnivan for norra Sverige i forslaget
till nationell plan for transportsystemet och kraver att de foreslagna ramarna forandras.

Processen som har lett fram till den nationella planen har préglats av en stark ambition till transparens
vilket ar positivt i jamforelse med tidigare planeringsomgangar. Utgangspunkten har varit att regionernas
behov och prioriteringar som bedéms som strategisk betydelsefulla infrastruktursatsningar skulle vara
styrande. Kommunférbundet Norrbotten ser darfor med stor besvikelse pa resultatet och avsaknaden av
valmotiverade satsningar i norra Sverige vilka lyftes fram i den regionala systemanalysen for de fyra
nordliga lanen och som antagits i bred enighet av representanter for samtliga organ som foretrader det
regionala utvecklingsperspektivet i lanen.

En grund for regional utveckling &r en vél fungerande infrastruktur dér sjofart, flyg, vagar och jarnvagar
tillsammans bildar ett samverkande hallbart transportsystem. De langa avstanden inom lanet och
avstanden till viktiga marknader bade inom och utanfor Sverige stéller hdga krav pa sam-modalitet av
transportslag for saval personer som varor. | en allt mer globaliserad marknad &r bra transporter av stor
betydelse for naringslivets konkurrenskraft. Detta géller i synnerhet regioner som Norrbotten dar héga
foradlingsvérden exporteras till avldgsna marknader. Mineral- och skogsbaserade industrins



transportkostnader ar ofta dubbelt sd hoga i en jamforelse med industrier pa kontinenten. Stambanan
genom 6vre Norrland &r ett av landets viktigaste godstrafikstrak men har idag besvarande flaskhalsar och
kapacitetsbrister som forsvarar for industrin att pa nagorlunda lika villkor konkurrera med andra. Det ror
sig om en handfull flaskhalsar dar stambanan mellan Boden och Vénnas ér en utpekad stracka, dvs. en
stracka dar Norrbotniabanan ska byggas.

Kommunférbundet Norrbottens uppfattning ar att Norrbotniabanan ar den strategiskt mest nédvandiga
och betydelsefulla infrastrukturinvestering for regionens utveckling. Byggandet av Norrbotniabanan och
en upprustning av Ostkustbanan &r ett maste for att méta efterfragan pa transporter fran industrin i norra
Sverige. Da kommer ocksa tvarbanornas betydelse att oka eftersom dessa Gppnar mojligheter for
omledning av trafik. Skogsindustrin ser en stor nyttoanvandning av tvdrbanan Arvidsjaur-Jérn. Med
Norrbotniabanan beddms transportkostnaderna for naringslivet minska med 20-30 procent.
Norrbotniabanan ger &ven Okade pendlingsmojligheter genom halverad restid vilket ger storre
arbetsmarknadsregioner och regionfdrstoring.

I den nu gallande planen ingar en forsta etapp av Norrbotniabanan och var bestamda uppfattning som
politiska foretradare for Norrbottens kommuner ar att detta maste fullféljas via finansiering i den
kommande planen. Aktorer fran regionen arbetar via Norrbotniabanan AB med att ta fram en affarsplan
som innefattar olika affdarsmodeller for finansieringslosningar och dér regionen &r med och bidrar.

Norrbotniabanan ar en viktig del i Botniska korridoren som utgor en strategisk transportlank vilken
sammanbinder den Nordiska triangeln med Northern Axis. Botniska korridoren &r ett betydelsefullt
godstransportstrak for ravaruforsérjningen inom EU och kan bli en del av ett framtida europeiskt stomnét
(core network) inom TEN-T. Botniska korridoren har alltsa en avgorande betydelse eftersom Nordens
tyngsta godsfloden fraktas langs denna korridor och déarmed binder samman det naturresursrika norra
Europa med de mest tatbefolkade marknaderna inom EU.

Kommunférbundet Norrbottens uppfattning ar att rejala satsningar pa barighetshéjande atgarder behovs
bade pa det prioriterade och pa det finmaskiga véagnatet for vart naringslivs konkurrenskraft.
Barighetsatgarder ar mycket viktiga for boende langs det finmaskiga vagnatet och for naringslivet, framst
da skogsindustrin. Barighetsproblemet forstarks ytterligare genom att vagunderhallet slapar efter och att
vagarna bara ar dimensionerade for maximalt 40 ton medan hogsta tillatna bruttovikt idag ar 60 ton vilket
innebdr att véagarna slits snabbare dn berdknat. Det &r darfor oacceptabelt med den halvering av medel
som skett jamfort med foregaende tioarsperiod. Dértill, genom att nya atgardsomraden tillkommit,
minskar utrymmet ytterligare till faktiska barighetsatgarder, till exempel tjalsakring. Jamfort med det
dokumenterade behovet idag pa ca 14 miljarder kronor ar de nationella medlen som satsas langt ifran
tillrackliga. Darfor anser vara kommuner att barighetsmedlen kraftigt maste forstarkas och riktas till
faktiska barighetsatgarder samt att den foreslagna satsningen &r helt orimlig mot bakgrund av
dokumenterat behov.

Kommunférbundet Norrbotten & mycket kritisk till férdelningen av medel i forslaget till VVagverket
Region Norr avseende drift och underhall i vagnatet. Dar framgar att det for VVagverket Region Norr, dar
saval Vasterbottens lan och Norrbottens lan ingar, anvisas 1 106 miljoner kronor per ar, eller
sammantaget 13 272 miljoner kronor for hela planperioden. Detta innebér cirka 12 procent av landets
samtliga medel. Vi anser inte att hansyn tagits till vart stora vagnat och sarskilda forhallanden avseende
vinterunderhall. Det ar orimligt att med féreslagna ramar klara det omfattande behov av atgarder som
behovs for att uppna de uppstallda trafikpolitiska malen. Norrbotten och dess invanare drabbas hardare
pga. langa pendlingsavstand an andra regioner i Sverige och vart naringslivs konkurrenskraft drabbas
extra hart, dd de forutom dalig véagstandard idag redan har hoga transportkostnader och langt till
marknaden. Kommunférbundet Norrbotten anser det mycket viktigt med héjd trafiksékerhetsstandard
vilket kraver stora investeringar i vagnatet. Forbattringsatgarder i strategiska huvudstrdk som E4 och E10



ar nodvandiga. Hogtrafikerade vagstrackor med hog olycksfallsfrekvens bor ur sékerhetssynpunkt bli
utbyggda och métesseparerade. RV 97 mellan Luled och Boden &r en av landets trafikfarligaste vag med
hog trafikintensitet vilket kraver nédvandiga atgarder.

Kommunforbundet Norrbotten vill med kraft markera att bristande ekonomiska resurser inte far medféra
att Norrbotten och dess invanare drabbas mycket negativt genom sankningar av hastigheter pa statliga
vagnatet. Var styrelse har i yttrande bestamt motsatt sig Vagverket Region Norr férslag till nya
hastighetsgranser pa lanets vagar och efterlyst en konstruktiv dialog vilket har saknas. Det i dagarna
tagna beslutet Gver hastighetsgranser av Véagverket Region Norr far langtgdende konsekvenser for
kommunerna och néringslivet genom forsamrad tillgdnglighet, minskad arbetspendling samt fler
konkurrensnackdelar. Skogsnéringen och biltestverksamheten riskerar att drabbas mycket negativt.
Forslaget saknar ett regionalt utvecklingsperspektiv och medfér mycket negativa konsekvenser for
naringslivet och sysselsattningen. Trafiksakerhetsstandarden ska sakerstéllas genom att medel avsatts
nationellt for att klara behoven av trafiksakerhetsh6jande atgarder och inte genom att sanka
hastighetsgranserna och forsamra pendlingsmojligheterna. Resonemanget att hastigheterna pa sikt kan
hojas igen haller inte da det redan idag kan konstateras att behovet av vagunderhall bara 6kar samtidigt
som medel som avsétts langtifran motsvarar de atgarder som skulle behdvas.

Strategiska satsningar pa jarnvagsnatet, flyget, sjofarten och végnatet med smarta placeringar av
kombiterminaler forbattrar godstransporternas effektivitet och foretagens marknadsandelar starkts
samtidigt som miljobelastningen minskar. Utvecklingen kraver att olika transportslag bildar ett
samverkande hallbart transportsystem. Darfor ar det betydelsefullt att de slutsatser och prioriteringar som
kommit fram i de utredningar som gjorts avseende flygplatser, hamnar och kombiterminaler far
genomslag i den nationella planen for transportsystemet 2010-2021. Kommunférbundet Norrbotten vill
understryka den langsiktiga betydelsen av satsningar pa utpekade strategiska hamnar i kombination med
investeringar i transportslag i dess narhet for effektiva centrala noder i transportsystemet. De norrlandska
hamnarna under begreppet North Sweden Seaport med Luled som nav har stor betydelse for hela landets
godstransportsystem for ravaruimport/export. Fungerande isbrytarverksamhet ar dven en forutsattning for
hela sjéfarten i Bottenhavet och Bottenviken.

Norrbottens geografiska forutsattningar och avstanden till viktiga marknader bade inom och utanfor lanet
staller hoga krav pa sam-modalitet ddr goda flygforbindelser har en avgérande betydelse. For inlandet
som saknar alternativa transportmdjligheter med rimliga restider &r flyget direkt avgorande for
naringslivet. Dartill kinner Kommunférbundet Norrbotten en viss oro avseende framtiden for icke-statliga
flygplatser och Trafikutredningens forslag att regionerna tar dver ansvaret for upphandling av trafik som
Rikstrafiken idag upphandlar. De medel pa 80 Mkr som flygupphandlingen kostar idag ska fordelas ut pa
regionerna men till nasta upphandling om tva ar berdknas kostnaderna Oka rejalt. Vem ska bekosta
mellanskillnaden? Har maste staten ta ett ekonomiskt ansvar och skapa forutsattningar for tillganglighet i
alla delar av landet genom upphandlad flygtrafik. Har maste det till en genomgripande belysning hur
framtida upphandlingar ska ske och hur formerna for detta i sa fall ska se ut.

Kommunfoérbundet Norrbotten kraver tillika att regeringen tar en aktiv roll avseende nya stora satsningar
inom néringslivet vilket nu planeras inom gruv- och mineralindustrin i Tornedalen och intilliggande
granstrakter i Finland. Dessa omfattande infrastrukturinvesteringar far inte stallas mot av regionen
gemensamt gjorda prioriteringar. Har maste staten utifran rimliga bedomningar véardera majligheter till
tillvaxt ur ett nationellt och regionalt perspektiv samt tillskjuta medel till investeringar utifran vad som
aligger statens ansvarsomrade, sarskilt att astadkomma en fungerande jarnvagsstruktur.

Sammanfattningsvis &r Kommunfdrbundet Norrbottens samlade beddmning att forslaget till nationell plan
ar helt oacceptabel ur vart lans perspektiv. Ambitionen utifran direktiven att regionens behov ska styra
uppnas inte da tillracklig hansyn i forslaget inte tagits till de regionala systemanalyserna. De



transportpolitiska malen kommer inte att bli uppfyllda pga. for snalt angivna budgetramar och bidrar
darfor inte till ndmnvarda forbattringar avseende tillganglighet och en positiv regional utveckling.
Ambitionen att fa till stand en utveckling mot mera trafikslagsévergripande transportlésningar ar mycket
positivt men tillrackliga satsningar i forslaget till nationell plan saknas for att uppné det. Var bestamda
uppfattning ar att de angivna atgarderna i planforslaget fordelar en mycket stor del av resurserna till
storstadsomradena. Om detta ocksa blir regeringens beslut innebar detta att norra Sveriges méjligheter att
fortsatt bidra till den svenska valfarden patagligt forsamras. Grundlinjen i vart synsatt ar att det faktiska
ansvarstagandet for infrastruktur ligger pa staten som ska garantera medel och att likvardiga
forutsattningar ges for forverkligande av regional tillvéxtpolitik i hela landet.

Avslutningsvis menar Kommunférbundet Norrbotten bestdmt att Norrbotten likaval som 6évriga Sverige
ska ges likavardiga mojligheter att vara en konkurrenskraftig region i Sverige och Europa. Som politiska
foretradare for Norrbottens samtliga kommuner ar var starka forhoppning att regeringen sakerstéller
finansiering av Norrbotniabanan etapp ett i den nationella planen. Genom strategiska satsningar pa
jarnvagstrafiken mojliggors positiva effekter for nationen Sverige samt for regional hallbar utveckling och
tillganglighet. Den exportintensiva norrlandska industrin bidrar rejalt till Sverige BNP varfor satsningar
pa det norrlandska jarnvagsnatet ytterst &r en nationell angelagenhet.
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