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Yttrande éver Trafikverkets flygutredning 2019-2023 TRV 2016/96125

Norrbottens Kommuner ar inte formellt utsedd som remissinstans men har valt att avge
foljande yttrande eftersom forbundet omfattar samtliga fjorton kommuner i lanet.

Dialog har férts med Region Norrbotten och kommunala flygplatser.

Arendebeskrivning

Trafikverket har regeringens uppdrag att avhjilpa brister i tiligingligheten genom att vid
behov ingd avtal med trafikforetag for flygtrafik som inte uppratthalls i annan regi eller dar
det saknas forutsattningar for kommersiell drift. Trafikverket har utrett behov av flygtrafik
infér att nuvarande flygavtal upphor i oktober 2019. Om behov kvarstar ska allman
trafikplikt inféras och vid behov trafiken upphandlas. Infér kommande period oktober
2019 — oktober 2023 ska TRV besluta om trafikplikt och avtala om trafik dér behov finns.

Utredningen dr pa remiss fram till den 30 november. | borjan av 2018 fattar Trafikverket
beslut om kommande allman trafikplikt. Efter beslut om trafikplikt pabdrjas upphandling
av trafiken. | de fall ndgon operatdr anmaler att de tanker flyga kommersiellt pa ndgon
linje enligt den allmdnna trafikplikten, det vill sdga utan ersdttning, avbryts
upphandlingen.

Yttrande

Norrbottens Kommuner menar med bestimdhet att flygtrafiken till icke statliga
flygplatser i norra Norrland &r helt beroende av upphandlad flygtrafik for tillgdnglighet
och niringslivets konkurrenskraft. Norrbottens geografiska forutsattningar och avstdnden
till viktiga marknader utanfér lanet staller hoga krav pa goda flygférbindelser dar
Stockholm/Arlanda utgor ett strategiskt nav for samtliga flygplatser dven de statliga. For
inlandet som saknar alternativa transportmdgjligheter med rimliga restider &dr flyget direkt
avgorande for ndringslivet, som exempelvis besdksndringen, gruvndringen och
biltestndringen.



For Norrbottens del &r strackorna Arvidsjaur — Arlanda, Gillivare — Arlanda och Pajala - Lule§
berorda av flygutredningen. Trafikverket foreslar i sin utredning att bland annat dessa linjer ska
omfattas av Trafikverkets beslut om allmén trafikplikt frdn och med oktober 2019. Vi politiker
instdmmer i Trafikverkets bedémning att en allmén trafikplikt &r nédviandig for att sikra den
grundldggande tillgangligheten avseende linjerna som berér Norrbotten. De aktuella orterna ir
perifert beldgna och alternativa resmonster som &r rimliga saknas ofta. Flygtrafikens fortlevnad
ar av avgorande betydelse fér de orter med omnejd som utredningen omfattar, i synnerhet for
naringslivets behov av rimliga transporter till destinationer i landet men dven av en
internationell tillganglighet. Pajala har hog tiligénglighetsforbattring genom flyget. Pajalas
resande har stigit rejalt under det senaste dret (statistiskt mest i Sverige i % det forsta kvartalet
detta dr) och har &nnu mer potential att 6ka i samband med &terstart av gruvverksamhet och
en vaxande bestksnaring.

| behovsanalysen bér tillgangligheten till/fran Arlanda fran Norrbottens samtliga fjorton
kommuncr sdkerstéllas. Det &r alldeles for begrénsat synsidtt nir hinsyn enbart tas till
flygplatsorten, exempelvis ndmns inte Arjeplog och Sorsele kommuner som ocksa tilihér
Arvidsjaurs upptagningsomrade. Arvidsjaur och Gillivare flygplatser har det storsta antalet
resande ddr storre delen utgdrs av tjansteresor vilket dr av stor betydelse for olika foretag.
Samtidigt gor det begransade platserna att utbudet av billiga bilietter for privatresande-
och besoksndringssegmentet blir bristfélligt. For Gallivares del riskerar det foreslagna
trafikutbudet att resultera till att inte tillrdckligt stédja behoven utifrdn stora investeringar
som nu genomférs pd grund av samhillsomvandlingen samt inom gruv- och
bes6ksndringen. Forslaget som det nu féreligger nr inte upp till de av riksdagen tagna
politiska mal eftersom anslagsramarna skall hallas.

Fér Ostra Norrbotten r den mest effektivaste tillganglighetslosningen via Kemi/Torned
flygplats. Trafikverket bor darfor soka samarbete med sina finska motsvarigheter for att
skapa méjlighet till direktflyg Kemi/Tornea-Stockholm for att forbattra Ostra Norrbottens
och finska Lapplands kommunikationer med Stockholm. Rapporten hinvisar till Flygbilen
som gdr mellan Luled Airport och Haparanda. Férséket dr bra men dess tva avgangar per
dygn ersitter inte de méjligheter som flygtrafik fran Kemi-Torned skulle ge. Avstandet till
Kemi/Torned flygplats & 29 km och till Luled Airport &r det 130 km. Det starka
samhallsintresset fér samverkan mellan landerna i Norden gér att samarbetet mellan
Trafikverken maste lyftas och darfér bor flygulredningen goras i samarbetet med
grannlanderna fér gemensamma nyttor i gransregioner.

Trafikverket har i flygutredningen behandlat en hel del av den kritik som framkommit fran
flygplatserna i Norr- och Vésterbotten. Norrbottens Kommuner stédjer helt flygplatsernas
synpunkter som &r sdrskilt viktiga att beakta infor kommande upphandling av flygtrafik. De
senaste dren har Arvidsjaur och Gillivare flygplatser med kommersiell trafik drabbats
speciellt hart av stora problem med férseningar, dalig regularitet, bagageproblem, etc
vilket lett till minskat passagerarantal. Flyglinjerna har allmin trafikplikt och operatdren
har att forhalla sig till samma kravbild som vid upphandlad trafik.

Trafikverket sdger sig dock sakna befogenheter att vidta atgirder nir operatéren inte
uppfyller villkoren i trafikplikten vilket &r mycket mirkligt. Anledningen menar Trafikverket
ar att operatéren flyger pa kommersiella villkor och att det da inte finns ndgot bindande
avtal. Norrbottens Kommuner delar flygplatsernas uppfattning att trafikplikten i sig ar ett
avtal, men om det nu dr som Trafikverket sdger sa anser vi att ett avtal bér skrivas, oavsett
om trafiken upphandlas eller anméls som kommersiell, for att sikerstilla att trafikplikten
foljs.



Flygplatserna har ansett uppféljningsprocessen vara under all kritik och framférallt menar
flygplatserna att Trafikverket utan efterkontroll tagit alla uppgifter fran operatéren som
sanning. Operatéren har ocksd helt kunnat utelamna vissa uppgifter, som till exempel
genomsnittlig biljettintakt utan vidare pafdljder. Pa eget initiativ har darfor flygplatserna i
Norr- och Visterbotten sjilva féljt upp och fort statistik dver flygtrafiken. Statistik som
dverlamnats till Trafikverket och som uppvisat skillnader fran operatdrens egna statistik.
Darfor anser vi politiker, att det nu dr mycket positivt att Trafikverket staller krav pa olika
férandringar vid upphandlingen. Det ar viktigt med fast slingning dar mellanlandning pekas ut
pé forhand och &r faststélld i forfragningsunderlaget. Vidare att produktionsplanen tas fram i
samverkan med respektive flygplats och/eller region. Risken ar annars att ingen hansyn tas till
regionens faktiska behov utan snarare operatdrens dnskemal.

En avgdrande fréga for 6kat resande ar restiden till/fran Arvidsjaur och till/frén Gallivare
fr&n Arlanda. Restiderna pa strackorna ar idag for langa och maste kortas for att 6ka
attraktiviteten och dirigenom resandet pa linjen. Restiden i trafikplikten pa Gallivare
flygplats maste kortas till hogst 130-140 minuter. Skall linjen trafikeras med en propeller
maskin maste det ske utan mellanlandningar for att garantera kortare restider. Restid for
Arvidsjaur flygplats i trafikplikten ska aldrig 6verskrida tva timmar. For att rdkna flygtiden
skall blocktid gilla och inget annat. Norrbottens Kommuner understryker att kravet pa
restid maste bevakas noga och sakerstdllas innan avtal tecknas.

Sammantaget vill Norrbottens Kommuner understryka de icke statliga flygplatsernas
begéran att infér den kommande upphandlingen, maste ett fordjupat samarbete mellan
flygplatserna och Trafikverket ordentligt férbattras. Det maste till en utvecklad modell fér
samverkan som omfattar savil infér upphandling som forbattrad uppféljning.

Norrbottens Kommuners uppfattning &r att staten ska ta ett ekonomiskt ansvar och skapa
férutsattningar for de transportpolitiska malen avseende grundldggande tillgdnglighet i
alla delar av landet genom upphandlad flygtrafik med god kvalité. Ytterst handlar god
tillganglighet om samhélisutveckling och dverlevnad for vara kommuner sa manniskor kan
leva, bo och arbeta samt att naringslivet kan verka och utvecklas.

For Norrbottens Kommuner

Britta Flimkfeldt
Ordférande
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