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Sammanfattning

Pa uppdrag av Norrbottens Kommuner har Luled tekniska universitet tillsammans med
Norrbottens Kommuner genomfort en utvirdering av den politiska omorganisationen som
genomfordes i Arjeplogs kommun i borjan av 2014. T utvirderingen ar det sdrskilt konsekvenser
rérande demokrati, effektivitet, koncerntinkande och lirande som beaktats. I utvarderingen har
tretton personer, politiker och tjinstepersoner, fran Arjeplogs kommun hérts och en enkit har
skickats ut till politiker som varit verksamma antingen fore, efter eller bade ock,
omorganisationen. Resultatet visar att det finns en stor majoritet som stéller sig positiv till
neddragningen av kommunfullmiktiges storlek, fran 31 till 21 ledaméter. Daremot stiller man sig
betydligt mer tveksam eller negativ till den demokratiska representationen, dar sirskilt
borttagandet av de tre nimnderna och 6verforingen av deras drenden till Kommunstyrelsen ar i
fokus. Resultatet fran enkiterna kan sigas ge ett mer entydigt svar avseende detta an vad
intervjuerna visade. Utvirderingens resultat bor forstas i sitt sammanhang dir en minskande
glesbygdskommun, férindringar avseende organisatoriska koncept inom offentlig sektor och ett
forindrat engagemang och uppmirksamhet hos allméinheten kring politiska fragor ar viktiga
torklarande faktorer. Utvirderingens slutsats kan sdgas handlar om en delvis ny politikerroll och
hur den bist kan nyttjas 1 Arjeplogs kommun.
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Inledning

Bakgrund

I bérjan av 2014 inférdes en nya politisk organisation 1 Arjeplogs kommun. Forindringen bestod
frimst i en-forindrad nimndsorganisation dir Barn- och utbildningsnimnden och
Socialnimnden upphérde som egna nimnder och sammanslogs med Kommunstyrelsen. Tre
utskott inférdes, allméinna utskottet, barn- och utbildningsutskottet och sociala utskottet.
Utskottens uppgift ar i vissa fall att besluta men 1 huvudsak att bereda for kommunstyrelsen.
Infor en ny mandatperiod 2015 minskades dven antalet ledaméter i kommunfullmaktige fran 31
till 21. I férarbeten och beslutsprotokoll frain hésten 2013 framkommer att ett minskande
befolkningsunderlag med svikande ekonomi som f6ljd var den huvudsakliga orsaken till beslutet.
Andra fragor som lyftes upp infor beslutet om férandring handlade om férvintningar om en
effektivisering av det politiska arbetet och en mer utvecklad helhetssyn av den kommunala
verksamheten. De farhdgor som frimst framhoélls handlade om ett minskat demokratiskt
inflytande.

Uppdraget

Arjeplogs kommun har haft for avsikt att utvirdera den genomforda politiska omorganisationen
och uppdraget har getts till Norrbottens Kommuner som i sin tur anlitat Lulea tekniska
universitet for sjdlva genomférandet av utvirderingen. I utvirderingsuppdraget lag att dels
intervjua ett urval av sittande politiker och tjanstepersoner, dels att géra en enkdtundersékning
riktad till politiker fran tiden fore och efter omorganisationen. Utvirderingen skall bade
presenteras 1 form av en skriftlig rapport men dven presenteras muntligt f6r den politiska
organisationen i Arjeplogs kommun. Utvirderingsuppdraget gavs dt universitetslektor Leif
Berglund, vid avdelningen f6r Arbetsvetenskap vid LTU. Bestillare och kontaktperson vid
Norrbottens Kommuner dr Mats Jakobsson som ocksa deltagit i designen och analysen av
enkitstudien. Arbetet med utvarderingen var klart for leverans i slutet av november 2017 och
presenterades f6r Arjeplogs kommunfullmiktige den 18 december 2017.

Genomfoérande

Utvirderingsarbetet paborjades den 26 april med en triff mellan Ulf Hyvonen och Mats
Jakobsson, Norrbottens Kommuner och utvirderaren, Leif Berglund for en beskrivning av
uppdraget. Avtal skrevs och under juni manad pabérjades planeringen av uppligg och urval av
intervjuerna. Urvalet av intervjupersoner begransades till sittande politiker och tjinstepersoner.
De fértroendevalda som intervjuats dr foljande:

e Britta Flinkfeldt, (S), kommunalrad och tillika kommunstyrelsens ordférande

e Kurt Burman, (§), ordférande i Demokratiberedningen

e Mats Abrahamsson, (S), kommunfullmiktiges ordférande, vice ordférande i
kommunstyrelsen samt ledamot i Demokratiberedningen

e FElisabeth Bramfeldt, (V), 1:e vice ordférande i kommunfullmiktige, ledamot i
kommunstyrelsen och sociala utskottet

e Johan Hermansson, (C), ledamot i kommunfullmiktige och Demokratiberedningen

e Sten-Ake Nilsson, (C), ledamot i kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och Miljé, bygg
& riddningsnimnden

e John Sundstrém, (S), ordférande 1 Milj6, bygg & riddningsnimnden

e Rolf Laestander, (S), vice ordférande i kommunstyrelsen, ledamot i Barn- och
utbildningsutskottet



Av tjanstepersoner intervjuades kommunchef, forvaltningschef f6r Miljo- bygg- och
riddningsnimnden samt kommun- och nimndsekreterare.

Antalet intervjupersoner blev sammanlagt 13 och antalet intervjuer tio. Demokratiberedningen
intervjuades tillsammans i en fokusgruppsinterviu. Aven nimndsekreterarna intervjuades
tillsammans. Alla 6vriga intervjuades var for sig. Ingen ledamot fran Liberalerna hérdes men
Lars-Nila Lasko, ledamot i Demokratiberedningen var kallad till den gemensamma intervjun.
Intervjuerna rickte mellan 40-80 minuter, de flesta runt en timme och de transkriberades
ordagrant och analyserades. Intervjuerna genomfoérdes den 22-23 augusti samt den 9 september.

Under september manad konstruerades enkiterna med utgangspunkt fran en preliminir analys av
intervjuerna. Enkiten skickades ut som en webenkit till kommunpolitiker, bade nuvarande och
tidigare politiker f6re omorganisationens genomférande. Sammanlagt gick enkaten ut till
sammanlagt 49 personer. Enkiten gick ut den 12 oktober med paminnelse den 23 oktober och
den 1 november och avslutades den 5 november. Svarsfrekvens var 22 personer av 49, vilket
utgor cirka 45 procent. Utvarderingsanalysen och rapportskrivandet genomférdes 1 huvudsak
under oktober manad. Enkiten analyserades under november manad.



Tidigare utvarderingar och statistik

Den fria namndorganisationen

I Delbetankandet av Utredningen om en kommunallag for framtiden (SOU 2013:53) gjordes
bland annat en utvirdering av den fria kommunala nimndorganisationen. I och med 1991 érs
kommunallag gavs bade kommunerna och landstingen ”en 6kad frihet att organisera sin
nimndverksamhet” och eftersom det var mer dn 20 ar sedan reformen genomfordes menade
man i rapporten att en utvardering var nodviandig (SOU 2013:53, s. 263). I en tidigare utredning
av frikommunférsoket stillde man sig bakom principen att kommunerna inom vissa ramar sjilva
skulle fa bestimma vilken organisation de ville ha men man framhéll samtidigt vikten av att man
arbetar fOr att behalla en fortroendemannaorganisation som ér bred och omfattande (SOU
2013:53, s. 266). Man menade vidare att en friare nimndsorganisation bor kunna bidra till en mer
utvecklad helhetssyn av den kommunala verksamheten.

Man konstaterade ocksa att alltfler kommuner minskar i befolkning. I juni 2017 fanns det 1
Sverige fjorton kommuner med en befolkning under 5 000 personer. Nio av dessa kommuner lig
1 Visterbotten respektive Norrbotten. Arjeplog hade enligt SCB (2017a) 2 863 invanare i juni
2017 och lag pa femte plats Gver Sveriges minsta kommuner. Man beriknar att ar 2030 kommer
antalet kommuner med ett invanarantal under 5 000 ha o6kat till 30. I SOU-utredningen (2013:53)
pekade man ocksa pa att mindre kommuner ofta viljer att ha en annan organisations- och
styrmodell 4n vad storre kommuner har. En generell trend ar att de politiska partierna har
torlorat medlemmar, en trend som man menar kan bemétas genom ett minskat antal
fortroendemannauppdrag (SOU 2013:53, s. 295; Karlsson & Lundberg, 2011). Man pekar ocksa
pa att man i manga av dessa mindre kommuner har en aldrande befolkning, nigot som innebar
krav pa effektiva verksamheter (SOU 2013:53, s. 269).

Under 1990-talet forindrade ett flertal av landets kommuner sin nimndorganisation. Under tio
ar, 1989-1999 férsvann 25 procent av alla kommunala nimnder, ofta genom sammanslagningar
av sektorsnimnder. Man konstaterar att 1 princip ingen kommun dr den andra lik i sin
organisering av namnder men de flesta har 4nda en traditionell organisation med nimnder med
ansvar for olika sakomraden som dr understillda fullmiktige (SOU 2013:53, s. 278). En
utveckling man kan se ar att man i manga kommuner har forsokt att starka fullmaktiges roll
genom fullmaktigeberedningar som innehar sirskilda uppgifter. I en del kommuner har man
inrattat arbetsutskott till kommunstyrelsen som dels bereder drenden till kommunstyrelsen, dels
innehar sirskilda fragor. Ett trettiotal kommuner har avskaffat driftsndmnderna som ersatts av
fullmaktigeberedningar och/eller styrelseutskott. Det innebir att dessa kommuner endast har
kommunstyrelse samt obligatoriska myndighetsnimnder.

Generellt menar man 1 en utvirdering av den lilla nimndsorganisationen att den kan leda till en
6kad effektivitet och forbittrad helhetssyn men att demokratin i dessa organisationer kan komma
att aventyras (SOU 2013:53, s. 292). De kommuner som genomfort dessa férindringar har velat
ga mot ett 6kad helhetstink avseende den kommunala verksamheten, nagot som ibland har
liknats vid hiangrinnor i kontrast med de traditionella stuprorsorganisationerna. I den studie som
presenteras 1 SOU 2013:53 menar de undersékta kommunerna att syftet med en férindrad
nimndsorganisation har varit att forflytta fokus f6r fortroendevalda fran detaljfragor till mer
”6vergripande och strategiska fragestillningar” (SOU 2013:53, s. 294). P4 vissa hall har man
ocksa infoért en beredande funktion under fullmiktige med fokus pa strategiska fragor och pa sa
sitt vitaliserat fullmiktige. En del av de undersékta kommunerna menade att forindringen lett till
samordningsfordelar och en storre helhetssyn men att revirtinkandet trots det inte utrotats. Att



forindringarna lett till ekonomisk effektivitet menar man emellertid ar svart att empiriskt fa stod
tor. Forandringarna leder till att ett farre antal fortroendevalda styr verksamheten, nigot som
stiller hogre krav pa de fortroendevalda men som samtidigt ger en 6kad tyngd, nagot som kan
6ka motivationen f6r desamma. Mojligheterna till 6kade specialistkunskaper ges hos ledamé&terna
1 utskotten men samtidigt berévas dessa mycket av den tidigare beslutsritten i detaljfraigor som 1
tidigare namnder. Organisationsforindringen kan ocksa generellt leda till att tjinstemannen far en
torindrad stallning i och med en 6kad delegation av fragor som tidigare hanterats av
nimndsledamoter (SOU 2013-53, s. 296). Man pekar samtidigt pa att forsvagningen av den
demokratiska representationen i en liten nimndorganisation manga ganger stirks av andra
verksamheter som t ex genom s.k. medborgardialoger.

Sammanfattningsvis menar man att férdelarna med en liten nimndorganisation ér att fullmaktiges
roll kan stirkas, kommunstyrelsen far en stiarkt roll med en forbattrad mojlighet till 6versyn men,
samtidigt riskerar kommunen som helhet att férlora en kontrollerande instans eftersom
kommunstyrelsen inte kan kontrollera sig sjilv. Andra utmaningar som utredningen generellt
pekar pa handlar om ett minskat antal fértroendevalda och ett 6kat kompetenskrav pd denna
grupp (SOU 2013:53, s. 298).

En av de undersokningar som nimns frekvent i ovanstaiende SOU-utredning ar studien av
kommuner som avskaffat facknimnder under tiden 1991-2009 (Karlsson, m.fl., 2009). Vid tiden
for den studien hade 26 kommuner en ny organisation. Mindre kommuner var starkt
overrepresenterade i denna grupp. De mest vanliga orsakerna (50 % och mer) till
omorganisationen var att man ville vitalisera fullméktige, allmint ville férbattra demokratin, fa en
torbattrad helhetssyn pa den kommunala verksamheten, effektivisera det politiska
beslutsfattandet, skapa tydligare ansvarsstruktur, skapa en ny férvaltningsorganisation samt 6ka
medborgarnas politiska deltagande (Karlsson, m.fl., 2009, s. 21). Mindre vanliga orsaker (5-20 %0)
var att spara pengar, “réra om 1 grytan”. Relativt vanliga orsaker (omkring 25 %) handlade om att
torbattra samarbetet politiker-tjinsteman, minska antalet foértroendevalda och 6ka samordning
mellan kommunala verksamheter. Nar det gillde férindrade krav pa de fortroendevalda visade
resultatet att en stor del (<80 %) av de undersokta kommunerna menade att omorganisationen
kriver mer tid av varje politiker. Ndrmare 60 procent ansag att det kridvs mer sakkunskap av varje
politiker och 50 procent att det krivs storre tillganglichet av de fortroendevalda Karlsson, m.fl.,
2009, s. 42).

Rapporten avslutas med att méla upp forslag pa tva ytterlighetsscenario avseende den politiska
organisationen. I det ena scenariot (A) flyttas makten upp till fullmiktigeniva, dir debatten blir
mer livaktig och beredningsgrupper arbetar med strategiska och visionira fragor. Det blir firre
fortroendevalda men medborgardialogen som metod utékas. Styrelsen ges mer handlingsfrihet.
De kommunala verksamheterna samordnas 1 hogre grad och en helhetssyn dominerar pa
bekostnad av sektorsintressen och revirpolitik. I det andra scenariot (B) reduceras
fullmiktigeledaméterna drastiskt och medborgarnas kontaktytor krymper. Kraven pa politikerna
Okar drastiskt och beslut decentraliseras till tjainstemannaniva vilket férsvagar demokratin.
Makten centraliseras till ett fatal personer, beredningarna under fullméktige blir orealistiska och
tandlésa. Det blir allt mindre plats f6r eldsjilar med intresse av att utveckla vissa delar av den
kommunala verksamheten. Det fokuseras pa visionira fragor pa bekostnad av vardagsfragor,
nigot som urholkar medborgarnas intresse f6r kommunalpolitiken. Aven om avsikten med en
omorganisation kan vara tydligt uttalad i den politiska organisationen menar man i rapporten att
risken for scenario B kan vara lika stor som scenario A.



Det politiska engagemanget

I en undersokning om det sjunkande partimedlemsantalet i Sverige konstateras att de politiska
partierna i genomsnitt har tappat fem av sex medlemmar de senaste 30 aren (Karlsson &
Lundberg, 2011). Ar 1979 var nistan var femte svensk medlem i ett politiskt parti medan 2009 ir
endast var femtionde svensk medlem. Man menar att om trenden fortsitter som de senaste 20
aren si kommer man redan 2022 att ha mindre antal medlemmar dn fértroendeposter i det
svenska politiska systemet. I undersékningen pekar man pa att det generellt finns tva férklaringar
till detta. Det strukturella perspektivet forklarar den férindrade partianslutningsgraden med
omfattande samhillsférindringar, en stark individualisering och medborgarnas férindrade
levnadsvanor och attityder. Manniskor dr i allmanhet hogre utbildade och har fatt indrade
virderingar och stiller samtidigt hogre krav pa samhillet. De grundliggande skiljelinjerna mellan
partier dr inte aktuella pd samma sitt och nya sakfragor har fatt 6kat aktualitet. Men, ett minskat
partiengagemang motsvaras inte generellt av ett minskat samhillsengagemang eller politiskt
intresse, det har snarare bara fordndrats till sin karaktar.

Ett partiinternt perspektiv pekar istillet pa att partierna har forindrat sin strategi och istillet for att
fokusera pa sina traditionella kirnviljare valjer att s6ka stod 1 hela viljarbasen, nagot som man
menar har forindrat intresset fran kirnviljarna (Karlsson & Lundberg, 2011). I undersokningen
ddr representanter fran alla stora riksdagspartier horts konstateras att alla partier ar intresserade
av att Oka sina medlemsantal men ett flertal av partierna verkar samtidigt inte vara sdrskilt
bekymrade 6ver den minskande utvecklingen. En friga som lyfts handlar om hur sambandet
mellan en kraftigt minskad medlemsanslutning och partisystemets demokratiska slagkraft ser ut.
Aven om detta kan ses som ett problem med ridande utveckling verkar partierna inte att finns
nédgra andra alternativ i sikte 4n det nuvarande politiska partisystemet, nagot som ocksa
regeringen slar fast i ett slutbetdnkande: “Den representativa demokratin ar i praktiken en
partidemokrati” (SOU 2001:1, s. 29 refererad i Karlsson & Lundberg, 2011).

I undersékningen ”Fullmiktigeledamoten och mandatperioden” fran 2017 tillfragades ett stort
antal kommunpolitiker via enkit om olika aspekter av politikerrollen (Erlingsson & Ohrvall,
2017). Studien visade att fortroendevalda i h6g grad anser att Sverige har en vil fungerande
demokrati. Men, till skillnad frin tidigare studier visade resultaten att de fértroendevalda i hogre
grad var mindre ndjda med lokalpolitiken, 4n vad medborgarna var. De fértroendevalda menade
ocksa att medborgarna generellt sett har for lite makt i relation till hur mycket makt de borde ha.
Omvint menar de fortroendevalda att tjansteménnen generellt sett har f6r mycket makt 4n vad
de borde ha. Foértroendevalda ligger ned mellan 5-10 timmar per vecka till politiska uppdrag,
beroende pd om man ir ny eller gammal, och vilka poster man har. Nya politiker férutser mer
problem med att kombinera politikerrollen med "livspusslet”, 4n vad politiker med lingre
erfarenhet gor.

Valdeltagandet i kommunvalet 2014 var nagot svagare 1 Arjeplog (78 %), jamfért med bade
Norrbotten (80 %) och riket (83 %) (SKL, 2016). I Norrbotten finns det 1 479 kommunpolitiker
och det gir i genomsnitt 169 invanare pa varje kommunpolitiker, vilket ar hogre dn
riksgenomsnittet. Riksdagen har t ex cirka 28 000 invanare per riksdagsledamot. I Arjeplog dr
antalet fortroendevalda 41 och genomsnittet f6r Norrbottens kommuner dr 106. Invanare per
fortroendevalda ar 71 1 Arjeplog, som ligger pa fjirde plats Over starkast representation. I riket ar
det endast 49 (3 %) av landets kommunalpolitiker som har heltid eller deltidsuppdrag, resten

(97 %) ir fritidspolitiker. T Arjeplog 4r endast kommunalradet heltidspolitiker. Aldersférdelningen
bland politiker i Arjeplog motsvarar i stort sett monstret i riket dir yngre (18-29 ar) ar
underrepresenterade, men i jimforelse med andra kommuner i Norrbotten ligger Arjeplog bland



de bittre. I Arjeplog ar 27 procent av de kommunalt fértroendevalda 6ver 65 ar medan samma
skikt i Sveriges alla kommuner utgor 33 procent.

Sett till alla vuxna dr cirka 1,6 procent politiskt aktiva i ndgot politiskt parti i Sverige (SCB,
2017b). Kvinnor ar mer politiskt aktiva upp till 35 ars dldern medan minnen ar mer politiskt
aktiva fran 55 ars alder och uppat. Jamfort med 2010 sa har den totala siffran inte minskat men
andelen min (2,0) har minskat och kvinnor (1,3) 6kat. Andelen medlemmar i idrottsféreningar ar
stor i Sverige. Ar 2014-15 var cirka 30 procent av alla vuxna med i en idrotts- eller
friluftsforening. Man ar 1 hogre grad (35 %) anslutna 4n kvinnor (27 %) (SCB, 2017c¢). Nir det
sedan kommer till aktiva inom samma féreningar ligger andelen pa cirka 12 procent (15 f6r min,
10 t6r kvinnor). Anslutna och aktiva i kultur-, musik-, dans och teaterféreningar ligger andelen
kring 10 procent respektive 5 procent, med nagot hogre medlemskap och aktivitet f6r kvinnor.

Flera forskare har beskrivit de forandringar som skett i vistvirlden rérande deltagande och
engagemang i det civila samhillet, och da framforallt f6reningsliv (Ahrne, m.fl., 2008, Putnam,
2000). Tv:ns intdg 1 hemmen dr den i sdrklass viktigaste férindrande faktorn avseende detta. En
okande niva av hogutbildade personer i samhillet innebar generellt att intresset for politik och
andra samhallsfragor 6kar men medfor inte nddvindigtvis ett okat traditionellt medlemskap 1
politiska partier eller engagemang i kommunal politik.

New Public Management (NPM)

New Public Management kan ses som en slags ledningsfilosofi for offentlig verksamhet som
frimst i den anglosaxiska virlden sag sitt ljus pa 1980-talet (Montin, 2007). Den skall inte ses som
en helgjuten eller enhetlig filosofi, utan mer som ett tidsbundet sitt att tinka omkring hur
offentliga organisationer kan och bor styras. Generellt betyder NPM att man har tonat ned
skillnaderna mellan hur offentliga och privata organisationer kan styras och menar att styrformer
fran den privata sektorn kan overforas till den offentliga (Christensen, m.fl., 2005). Nagra av de
mer framtridande kinnetecknen f6r NPM har varit att betona vikten av kostnadsminskningar
och konkurrens som ett sitt att uppna effektiviseringar (Montin, 2007). Ett annat drag inom
NPM har varit en forskjutning fran politik till ledarskap (management) med betoning pa
avpolitisering av den offentliga verksamheten. Nagra uttryck for detta har i kommunala
sammanhang handlat om en minskning av nimnder och politiker. Den kommunala chefen far
med detta sitt att tinka en mer viktig roll att leda verksamheten. Ett fjirde kinnetecken f6r NPM
handlar om vikten av méjligheten att kunna mita maluppfyllelse 1 form av olika typer av
efterhandsmaitningar. For det sista betonas dven medborgarnas individuella rattigheter, med
mojlighet att kunna vilja bland olika typer av service. Medborgaren eller brukaren av kommunala
tjanster har bl.a. betraktats som kunder pd en marknad.

I en studie av kommunernas anammande av NPM menar Bick (2000, citerad 1 Montin, 2007) att
tre satser kan sammanfatta dessa organisationsideologier. For det forsta menar Bick att det
gemensamma kommunintresset dr nagot som prioriteras, till viss del pa bekostnad av sirintressen
inom kommunen. I egentlig mening handlar detta frimst om att balansera mellan olika
sarintressen. Den andra satsen framhiver kommunen som serviceorganisation med frimsta syfte
att erbjuda medborgarna tjanster och i den rollen spelar politiska skiljaktigheter och ideologiska
konflikter en mindre roll. De kan snarare ses som onddiga och kontraproduktiva” (Bick (2000,
citerad i Montin, 2007). En tredje sats presenteras av Bick som signifikativt f6r kommuner som
anammat NPM. Det handlar om att kommunen enligt detta tinkesitt bor styra med tydliga mal
och inte detaljstyras av de lokala politikerna. Risken med detaljstyrning av politiker ar att det kan
bli friga om otillbotlig styrning eller att politiker riskerar att bli alltfor partiska i diverse
sirintressen. A andra sidan finns det ofta en stark férvintan hos medborgarna att politikerna skall



kunna uttala sig om detaljer i den kommunala verksamheten och inte alltf6r ofta hinskjuta fragor
till tjanstepersonniva.



Utvarderingens resultat

Utvarderingskategorier

I utvirderingsuppdraget angavs ett antal konsekvenser av utfallet av den nya politiska
organisationen i Arjeplog som man 6nskade fa belyst. Dessa konsekvenser bygger i h6g grad pa
de mal som angavs i samband med den férindrade organisationen. Dessa mal handlade om att
den nya organisationen skulle innebara en:

e Mindre och billigare organisation som dr anpassad till kommunens ekonomiska och
demografiska forutsittningar

e Tydlig atskillnad mellan politik och tjinstepersonorganisationen

e Styrning genom mal och tydliga uppféljningar

e Tydlig fokusering pa helhetsansvar, och dirmed avligsna sektorstinket

e Snabbare beslutsvig

e Vitalisering av det politiska arbetet

e Minskad skara politiker med bittre insikt i de frigor de ska besluta om

e [Effektivare organisation utan att de demokratiska virden gar forlorade

De (tinkbara och 1 ndgon mening 6nskvirda) konsekvenser som angavs 1 uppdraget och som
utvirderingen dirfér fokuserat pa har varit:

e Kostnader

e [Dffektivitet (som t ex snabbare beredning och beslutsfattande)

e Demokrati (som t ex representativitet)

e Kompetens och kunskap

e FEngagemang, intresse och deltagande

e Relevans (som t ex ritt frigor pa dagordningen)

e Hanteringen av kommunens strategiska fragor (som t ex overlevnadsfriagor)

Resultatet disponeras i fyra avsnitt, dir en bakgrund av de férutsittningar som foreligger 1
Arjeplog forst beskrivs. Darefter foljer resultatet av enkiten, foljt av en beskrivning av den forra
organisationens forutsittningar och avslutas med en analys av situationen i den nya
organisationen.

Arjeplogs kommun

Den 31 oktober 2017 bodde det 2 827 personer i Atjeplogs kommun. Befolkningen har stadigt
minskat de senaste decennierna, t ex 1970 hade kommunen 4 379 invanare (Wikipedia, 2017).
Cirka tio procent av invanarna har utlindsk bakgrund. Arjeplog ir till ytan landets fjirde stérsta
kommun, ndgot storre dn Skane men befolkningstitheten ér ldgst i Sverige, 0,25 invanare per
kvadratkilometer. Kommunen dr Sveriges mest vattenrika, med 8 727 sjoar. Skellefted dlv, Pitea
ilv och Laisiven rinner genom kommunen. Arjeplogs kommun ir kommunens storsta
arbetsgivare, 425 anstillda (Regionfakta, 2014). Tjintjokk, ett privat bolag inom
biltestverksamheten sysselsitter 175 personer. Transportstyrelsen hade 75 anstillda i Arjeplogs
kommun 2014. Arbetslosheten ar lag i Arjeplog, 5,2 procent, jamfoért med riket, 7,6 procent och
Arvidsjaur, 8,3 (Ekonomifakta, 2017). Medelaldern 1 Arjeplog dr hogre (40,6 ar) dn riket (41,2 ar)
(Ekonomifakta, 2017). Andelen foértidspensiondrer nagot hogre i Arjeplog (6,9 %) dn 1 6vriga

10



riket (5,4 %). Hogutbildade utgor 14,4 procent av Arjeplogs befolkning medan motsvarande
siffra for Sverige som helhet ar 26,6. Andelen foretagare dr dock hogre (8,9 %) dn i 6vriga Sverige
(6,5 %0).

Det finns ocksa andra uttryck for att Arjeplogs kommun minskar. Forsakringskassan har inte
lingre nagot kontor i kommunen och Arbetsférmedlingen har numera bara bokade besok.
Polisen har fyra polismin stationerade i kommunhuset Tingsbacka. Transportstyrelsen och
Tillvixtverket dr tvda myndigheter som har sin verksamhet forlagd i Arjeplog. Fran och med den
nya mandatperioden 2018-2021, kommer Arjeplogs férsamling ga samman i ett gemensamt
pastorat med Arvidsjaur forsamling. Den kommunala gymnasieskolan Hornavanskolan erbjuder
idag fem program, fordonsbiltest (riksintag), naturvetenskap, samhaillsvetenskap, teknik samt
introduktionsprogrammet. Den gymnasiala skolverksamheten har stadigt minskat de senaste aren
och vid intaget hosten 2017 hade inga ungdomar frin Arjeplog sokt till den lokala
gymnasieskolan. Omkring femton ungdomar sokte fran 6vriga delar av landet till
fordonsbiltestprogrammet. Man har ocksa startat en vuxenutbildning inom vard och omsorg med
start under hosten 2017.

Enligt kommunalradet Britta Flinkfeldt sa finns det en strategi att kommunen skall vixa men
samtidigt maste man inse och hantera de utmaningar som en krympande kommun faktiskt
innebir. Politiskt menar i stort sett alla av de intervjuade att intresset att engagera sig politiskt har
minskat i kommunen. Denna typ av foreningsengagemang giller inte bara de politiska partierna.
Samtidigt pekar nagra pa att det politiska intresset och det politiska samtalet i kommunen inte kan
siagas ha forsvunnit. De satsningar pda medborgardialog i samband med planerna for det framtida
dldreboendet i kommunen visade sig synnerligen lyckat avseende medborgarnas deltagande och
engagemang. I nigon mening kan man siga att denna bild av det lokala politiska intresset och
engagemanget vil speglar en mer 6vergripande forindring i vastvirlden, dir politikens
verksamhetsomrade i allt h6gre grad rationaliseras och blir ett omrade f6r en mindre grupp
politiker och tjdnstemin och dir allmanhetens engagemang punktvis uttrycks i specifika sakfragor
(jfr ex Beck, 1998).

De aktiva politiska partierna i kommunen r Socialdemokraterna (8 mandat av 21 1 2014 érs
kommunalval), Vinsterpartiet (5), Centern (5), Liberalerna (2) och Sverigedemokraterna (1 —
vilket inte besattes). Socialdemokraterna har under en lang tid suttit i regerande stillning i
kommunen, dock endast i egen majoritet 2011-2014. En koalition av Centern, Vinsterpartiet och
Kristdemokraterna hade politisk majoritet mellan aren 1995-1998 (Wikipedia, Arjeplog, 2017). Av
de pa riksplanet etablerade partierna dr Moderaterna, Kristdemokraterna och Miljpartiet inte
lingre foretridda i Arjeplog. Konsférdelningen bland kommunpolitiker har i stort sett varit
jamstilld sedan 1994 i Arjeplog. Fordelningen av min och kvinnor det senaste valet 2014 var 10-
10.
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Enkatstudien

Datainsamling och population

I detta avsnitt presenteras resultatet av den enkit som fortroendevalda i Arjeplog har besvarat dar
man har fitt ge sina synpunkter pa hur man uppfattar férindringen av den politiska
organisationen i Arjeplog.

Enkaten besvarades mellan 12 oktober och 5 november och utgjordes av ett web-formulir. Sjilva
utskicket av lank till web-formularet skottes av kommunsekreteraren i Arjeplogs kommun och
skickades till personer som var kommunpolitiskt aktiva eller relativt nyligt avslutat sin politiska
girning. Enkiten skickades till 49 personer och totalt besvarades enkiten av 22 personer, 8
kvinnor och 10 min, 2 personer har inte uppgett nagot kén. Av dessa har 20 personer varit
politiskt aktiva bade fére och efter den politiska omorganisationen. En har slutat med att vara
kommunpolitiskt aktiv, och en person uppger att man blev aktiv férst efter omorganiseringen.
Den politiska erfarenheten ar saledes stor vilket ocksa bekriftas av hur lang tid som man har varit
politiskt aktiv. Mdnnen har i genomsnitt vara partipolitiskt aktiva i 20 ar och kvinnor 1 12 ar.
Kortast erfarenhet har en kvinna med tre ar och en man med 4 ar.

Sammanfattningsvis talar detta for att det dr ungefir samma personer som ér politiskt aktiva fore
omorganisationen som efter den och att nyrekrytering av nya och kanske yngre politiker ar
relativt begrinsad. En annan aspekt ér att de som besvarat enkiten inte tillhér de som avslutat
sina politiska uppdrag efter att antalet platser i kommunfullmiktige minskats fran 31 till 21 platser
och med férindrad nimndsorganisation. Upplevelser, synpunkter och kommentarer avseende
den forindrade politiska organisationen ar saledes nastan uteslutande fran personer som ar
partipolitiskt aktiva 1 Arjeplog. De samlade resultaten fran enkaten finns ocksa 1 sin helhet under
bilaga 2.

Synpunkter pd omorganiseringen

I foljande avsnitt redovisas hur kommunalpolitiskt aktiva personer i Arjeplog ser pa den politiska
omorganiseringen av kommunfullmiktige och nimnder. I de tabeller som presenteras nedan ir
svaren indelade efter méin och kvinnor. Svaren frin de tvd personerna som antingen definierade
sig som “hen” eller inte angav vilket kén man har finns ocksia med 1 kolumnen “totalt” i
tabellerna. Av tabellerna kommer det att framga skillnader mellan min och kvinnors
stillningstagande 1 de fragor som redovisas. Man bor tolka dessa procentskillnader med viss
forsiktighet eftersom det ér sd pass fa individer som har besvarat enkiten. I tabell 1 nedan
framgar att en majoritet av de kommunalpolitiskt aktiva personerna ansag att det var ett bra
beslutet att minska ned pé antalet ledamoter 1 fullmiktige fran 31 till 21 platser.

Tabell 1: Tyckte du att beslutet att dra ned antalet ledamater i kommunfullméktige fran 31 till 21 var ett bra beslut?
Andel (%) som svarat "Ja”

Kvinnor Min Totalt
Fo6re omorganisationen 75 58 67
Efter omorganisationen 63 42 48
N= 8 12 22

Efter omorganisation anser mindre dn hilften av personerna att det var ett bra beslut. Bade fore
och efter omorganisationen dr andelen kvinnliga politikerna som anser att beslutet varit ’bra”
nagot storre jamfort med mannen. Utfallet kan tolkas som att organisationsforindringen har
inneburit férandringar som upplevs vara mindre positiva jimfért med vad man férvintade sig
tore sjilva omorganiseringen. En rimlig f6ljdfraga dr saledes vilka forvintningar pa férindringar
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som fanns pa den nya politiska organisationen. Av tabell 2 nedan framgiar vilka skil som ansags
som viktiga for omorganiseringen vilka mojligen kan antas spegla vilka foérvintningar som fanns.

Tabell 2: Hur viktiga var foljande skal for att genomféra omorganiseringen av den politiska organisationen i Arjeplog enlig
dig? Andel (%) som svarat ~"Mycket viktiga/Viktiga”

Kvinnor Min Totalt
Ekonomiska besparingar 62 54 60
Effektivare beredningsprocesser 75 64 60
Effektivare beslutsprocesser 75 64 60
En kommunal helhetssyn 75 60 69
Det minskade politiska engagemanget i kommunen (firre 38 36 42
partipolitiskt aktiva personer)
Tydligare atskillnad mellan politik och tjdnsteorganisation 50 36 45
Ett storre politiskt engagemang (bland de som sitter i styrelser, 63 63 65
nimnd och utskott)
Okad transparens i demokratiska processer 50 64 60
Tydligare politiskt ansvar 63 80 74
N= 8 12 22

Utfallet i tabellen antyder att det fanns férvintningar som handlade om att stirka ett politiskt
engagemang och ansvarstagande om man ser till vilka skil som 1 storst utstrickning har angetts
som viktiga, vilka var “ett tydligare politiskt ansvar”, ”en kommunal helhetssyn” och ” storre
politiskt engagemang bland de som sitter 1 styrelser, nimnd och utskott”. Fler skil angavs i nistan
lika stor utstrickning som viktiga, exempelvis ”6kad transparens 1 politiska processer”. Niamnda
aspekter kan beskrivas som att de tillsammans avspeglar férvintningar pa att stirka det
demokratiska innehallet och process i det lokala politiska arbetet i Arjeplog. Det fanns ocksa
forvintningar pa de administrativa aspekterna av att arbeta med politik som mojligen avspeglar
sig 1 att Over hilften av de tillfragade har angett “effektivare berednings-och beslutsprocesser”
samt “ekonomiska besparingar” som viktiga skil till omorganiseringen. Sammanfattningsvis kan
man tolka utfallet sa att det fanns forvintningar pa en vitaliserad politisk och demokratisk
process men ocksa pa mer rationella och effektivare former for att bedriva politik och demokrati.
En rimlig f6ljdfraga ir givetvis om den nya politiska omorganisationen levt upp till nimnda
torvintningar. Av tabell 3 nedan framgar i vilken utstrickning som respondenterna anser att det
blivit forindringar i nimnda avseenden.

Tabell 3: I vilken utstréckning tycker du att omorganisationen har fort med sig fordndringar? Andel (%) som svarat "Ja, i
stor utstrdckning/Ja i viss man”’

Kvinnor | Min | Totalt

Ekonomiska besparingar har uppnatts 75 82 75
Effektivare beredningsprocesser har uppnatts 63 70 63
Effektivare beslutsprocesser har uppnatts 63 75 65
En kommunal helhetssyn har uppnatts 63 63 60
Tydligare atskillnad mellan politik och tjinsteorganisation har 50 64 55
uppnatts
Ett storre politiskt engagemang (bland de som sitter i styrelser, 25 50 38
nimnd och utskott) har uppnatts
Okad transparens i demokratiska processer har uppnatts 25 35 30
Tydligare politiskt ansvar har uppnatts 63 75 65

N= 8 12 22

Ser man till de politiska och demokratiska aspekterna som ansags vara viktiga skal till
omorganiseringen och jamfér med om man anser att det blivit fordndringar i dessa avseenden
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framgir att 65 % tycker att ett tydligare politiskt ansvar har uppnatts, 60 % att en kommunal
helhetssyn har uppnitts, 38% som anser att ett stérre politiskt engagemang, samt 30 % att
okad transparens har uppnatts. Jamfor man detta utfall med resultaten fran foregiende tabell sd
framgar att andelarna som ansag nimnda aspekter utgjorde viktiga skil f6r omorganisationen ér
storre an andelarna som anser att omorganisationen faktiskt har utvecklats i linje med dessa
torviantningar. Skillnaden 4r storst nér det giller politiskt engagemang (65 respektive 38 %) och
transparens (64 respektive 35 %).

Vinder man blicken mot de mer administrativa aspekterna kan resultaten sigas spegla det
omvinda, dvs att det dr storre andelar som tycker att ekonomiska besparingar har uppnatts,
att effektivare berednings- och beslutsprocesser har uppnatts, jimfort med hur stora andelar
som angav att dessa aspekter var viktiga skil f6r den omorganisering som genomférts. Den bild
som vixer fram utifran resultaten ovan kan tolkas som att omorganiseringen upplevs vara mindre
lyckosam nar det giller demokratiska och politiska aspekter men lyckosam nar det galler en
rationell och kostnadseffektiv organisering av den politiska verksamheten. Bilden av att
omorganisering har haft konsekvenser f6r den politiska och demokratiska processen far ett visst
stod nir man om relaterar utfallet ovan till resultaten i tabell 4 nedan.

Tabell 4: Ta stallning till foljande pastaenden som handlar om hur du uppfattar den nya politiska organisationen: Andel (%)
som "Instimmer helt/Delvis” i respektive pdstdaende.

Kvinnor | Min Totalt

Det har blivit svérare att fa ihop tillrickligt med folk pa listor 88 82 85
Att nimnderna har férsvunnit (inte MBR) har forsvagat den 63 92 91
demokratiska processen

Att nimnderna har fé6rsvunnit har minskat insynen i beredningen 50 67 62
av drenden

Att utskotten inte har beslutsritt har forsvagat den demokratiska 38 64 55
processen

Kommunen har blivit mer toppstyrd eftersom kommunstyrelsen 63 95 91
tar de flesta besluten

Det har blivit littare att utkriva politiskt ansvar genom att 75 64 65
kommunstyrelsen tar de flesta besluten

Den demokratiska basen har blivit svagare genom att firre 50 83 72
politiska platser finns att besitta

Det har blivit firre mojligheter f6r specialpolitiskt intresserade 75 91 85
politiker

Det blir for manga olika drenden att sétta sig in i som politiker 50 82 70

och som minskar sakkunskap i enskilda frigor

Omorganiseringen har medfort allt fiarre politiska debatter 50 55 50
Ett fatal politiker bestimmer det mesta 75 92 86
Tjanstemin har fatt storre inflytande pa beslut i olika sakfragor 50 55 55
Fler irenden som tidigare behandlats i ndimnder och styrelser 63 50 53

delegeras till tjainstemin f6r beslut

Den politiska processen har fitt en bittre struktur 50 55 50
Det ir bittre ordning och reda i beredning av drenden 63 50 53
Det har blivit ett bittre helhetsperspektiv pi kommunens 50 73 60

utmaningar i den politiska processen

N= 8 12 22
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Av tabellen framgar att 9 av 10 av de tillfragade instimmer helt eller delvis i att 7. Az ndamnderna har
Sforsvunnit (inte MBR) har forsvagat den demokratiska processen”, "Kommunen har blivit mer toppstyrd eftersom
kommunstyrelsen tar de flesta besinten ” och drygt 8 av 10 respondenter menar att "E# fatal politiker
bestammer det mesta®. Det finns ocksd en uppfattning som 7 av 10 tillfragade har att ”Den
demokratiska basen har blivit svagare genom att frre politiska platser finns att besdtta”. Det dr saledes en
majoritet av respondenterna som helt eller delvis instimmer i att en utveckling mot att den nya
politiska organisationen har haft negativa konsekvenser f6r den demokratiska processen med
mindre inflytande och att beslut tas av firre fortroendevalda. I de kommentarer som limnades i
enkiten relaterar man denna utveckling till exempelvis engagemang och rekrytering av nya
politiker'. Detta framkommer i viss mén av svaren i enkiten dir drygt 8 av 10 respondenter
anser att "Det har blivit svirare att fa ibop tillrickligt med folk pa listor” och ” Det har blivit farre mdjligheter
[for specialpolitiskt intresserade politiker’.

Betraktar man utfallet i de andra fragorna i tabellen ovan och som anknyter till de demokratiska
aspekterna och forutsittningar att vara politiskt aktiv sa pekar de 1 en likartad riktning. Den
sammanlagda bilden av resultaten ovan pekar saledes i en kritisk riktning avseende de
demokratiska aspekterna som den foérindrade politiska organisationen ha fért med sig. Det finns
dock mer positiva aspekter dir en majoritet anser att ”Dez har blivit littare att utkriva politiskt ansvar
genom att kommunstyrelsen tar de flesta besluten” och att ” Det har blivit ett bittre helbetsperspektiv pa
kommunens utmaningar i den politiska processen’”.

Utifran den relativt kritiska bild som svaren ovan avspeglar dr en intressant f6ljdfraga huruvida
man vill behalla den nya politiska organisationen eller dtergi till den tidigare nimndsstrukturen. I

tabell 5 nedan framgar hur respondenternas uppfattning i fragan:

Tabell 5: Vill du ha tillbaka den tidigare ndmndstrukturen som fanns innan omorganiseringen? Andel (%).

Kvinnor Min Totalt
Ja 50 33 43
Tveksam 0 33 19
Nej 50 25 33
Ingen uppfattning 0 8 5
N= 8 12 22

Det finns ingen tydlig majoritet fOr att aterga till den gamla naimndsorganisationen eller
motsvarande for att behalla den nya politiska organisationen med utskott.

Sammanfattande reflektioner enkdtstudien

Om man relaterar resultatet i tabell 5 till den bild som vuxit fram utifran svaren i de tidigare
frigorna skulle en sammanhingande tolkning kunna vara enligt f6ljande: De som har besvarat
enkiten har sett det som nédvandigt att férandra den politiska organisation i Arjeplog och man
upplever att den blivit “kostnadseffektivare” med effektivare berednings- och beslutsprocesser
vilket man dr positiv till. Detta har i respondenternas uppfattning haft ett demokratiskt pris”
genom att inflytande och bestimmande ha samlats pa firre politiker och att politikerrollen har
forindrats mot att bli mer generalistisk och mindre specialiserad. Férindringen har ocksa
inneburit att det finns firre politiska platser att besitta och som kan fOrsvara for att rekrytera nya
politiker och méijligen yngre politiker. Det finns inget tydligt stod for att aterga till den gamla
nimndsorganisationen. Om man utifrin dessa resultat blickar framat kanske den nya politiska
organisationen i Arjeplog kan utvecklas ytterligare genom att arbeta med de fragor som berdr ett
sorts “demokratiskt underskott” i den nya organisationen.

1 Se bilaga 2 med svaren frin enkit
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Den tidigare kommunala namndorganisationen

Arjeplog kommuns politiska organisation har idag en relativt enkel uppbyggnad.
Kommunfullméfktige ir kommunens hogsta beslutande organ. Har tas mal- och inriktningsbeslut,
som t ex kommunens budget (Montin, 2007). Under kommunfullmiktige ligger &ommunstyrelsen
med ansvar for verkstillandet av de beslut som fullmaktige beslutat. Den enda nu kvarvarande
namnden, Mzjjs, bygg och raddningsnimnden (MBR) ligger organisatoriskt under kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen har till sitt férfogande tre utskott, Barn- och utbildningsutskottet, Allmdnna
utskottet och Sociala utskottet, alla med i huvudsak en beredande funktion. Samma organisation
fanns ocksa tidigare med tilligget for en ytterligare niva av motsvarande nimnder mellan
kommunstyrelse och utskotten (se bil. 1). Vid organisationsférindringen som skedde 1 jan 2014
drogs antalet ledaméter i kommunfullmiktige ned fran 31 till 21 och samtliga nimnder under
kommunstyrelsen togs bort (Arjeplogs kommunfullmiktige, 2013, Kf § 110).

Skilen till omorganisationen var flera men kan konkretiseras till tvd huvudsakliga problem. Det
torsta problemet handlade om en krympande kommun, med en foljdenlig férsvagad ekonomi.
Man verkar mena att det 1 antalet kommunfullmaiktigeledamoéter, ifrdga om folklig representation,
fanns en val tilltagen marginal for att kunna minska antalet ledaméter utan att denna minskning
sags rubba fortroendet f6r demokratin. I detta ér alla intervjuade, utan undantag eniga om. Det
kan tolkas som att det tidigare antalet i efterhand tolkats som vil tilltaget med tanke pa
kommunens bade tidigare och nuvarande storlek. Det verkar ocksa som att man har utgatt fran
att en minskning av den politiska organisationen skulle kunna innebdra omedelbara ekonomiska
vinster. Till detta kommer att det politiska engagemanget bland lokalbefolkningen minskat. Det
hade blivit allt svérare fOr partierna att samla tillrickligt med personer att fylla de listor som
kravdes for att besitta de poster som erbjods. Att da banta den politiska organisationen sigs
darfor som foljdriktigt och konsekvent med tanke pa en krympande kommun och ekonomi.

Det andra problemet handlade om den tidigare politiska organisationens facknimndsindelning
dir man menade att detta skapade en s.k. stuprorspolitik dir varje nimnd, och i synnerhet den
tidigare KFU-ndmnden och socialnimnden i det narmaste bildade vattentita skott och gick under
benimningen "KFU-nimndspartiet” och ’socialndimndspartiet”. Hir menar man att detta
skapade ett flertal problem bl.a. att det innebar svarigheter f6r kommunstyrelsen att utéva sin
funktion som kommunal kontrollinstans av dessa specifika forvaltningsverksamheter. Ett annat
problem handlade om att nimndsystemet till viss del saknade ett helhetsperspektiv och enbart
eller delvis sag till den egna verksamhetens angeligenheter, och som man menade, pa bekostnad
av ibland bade kommunen som helhet och ibland andra férvaltningars verksamhet. Det dr manga
som i intervjuerna nimner exempel pa just detta problem, hur det bade inneburit 6vertrassering
av budget och i vissa fall medelst skicklig férhandling 6verfort medel till den egna verksamheten
utan att det funnits tickning f6r detta.

Detta kan ses som de viktigaste orsakerna till den politiska omorganisation som man beslutade
om i Arjeplogs kommun 2014. Dessa orsaker behover ocksa sittas in 1 ett sammanhang fraimst
med tanke pa de ledningsfilosofier och rérelser som svensk offentlig sektor har befunnit sig i
under de senaste tva-tre decennierna. New Public Management (NPM) har pa olika sitt paverkat
svenska kommuner i att bli alltmer fokuserade pa malstyrning, fraigor om effektivitet och
konkurrens och detta kan knappast sigas ha gatt Arjeplog kommun forbi. Vi kan tinka att bada
dessa grundproblem som malas upp ovan har paverkats av NPM, och att den nya politiska
organisationen i ndgon mening har kommit som ett fortydligande och en konsekvens av idéer
som under en tid funnits och reagerats pa avseende den kommunala politiska organisationens roll
1 Arjeplog.
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Den forsta typen av problematik med en minskande kommunbefolkning och en minskande
kommunal ekonomi handlar mest troligt om mer grundliggande, trogrorliga férindringar i
samhillet som en 6kande grad av hégutbildade personer 1 det svenska samhillet, urbanisering
som en delvis f6ljd av detta men ocksa aspekter av individualisering och rationalisering. Enkelt
uttryckt har den vilfiardsanknutna infrastrukturen i storre sambhillen en storre dragningskraft pa
minniskor med hégre utbildning dirfor att den tillgang och efterfrigan av ”’det goda livet” den
producerar motsvarar dessas behov och férvantningar. Detta trots att tekniken idag till stor del
mojliggor landsbygdsetablering. Det minskande engagemanget i svenskt foreningsliv, t ex
politiska partier far forstas mot bakgrund av en hogre grad av individualisering och dndrade
attityder och levhadsmonster hos méinniskor. Manniskor upplever sig inte pa samma sitt
kollektivt engagerade i lokalsamhillet och minniskor disponerar ocksa sin tid pa annat sitt dn
torut. Denna utveckling kan kanske ocksa stillas mot ett 6kat inflytande av NPM pa den svenska
politiska arenan, dar det inte pa samma sitt som forut finns plats for politik, 1 den radikala,
samhillsférindrande form som manga kan ha férestillningar om. I den meningen kan politik
ocksa uppfattats ha blivit rationaliserat, pragmatiskt, effektivt, konsensuellt men samtidigt ocksa i
niagon mening ointressant. Rationaliseringen av politiska omraden har till viss del omvandlats till
delegationer pa tjanstepersonniva, pragmatiken har kommit att innebira att politiska fragor sillan
debatteras ideologiskt utan kraver sin snara I6sning och verkstillande, effektiviteten fordrar att
den demokratiska langsamheten paskyndas med pafoljd att allt mindre minniskor (politiker)
involveras och efterfraigan av konsensus pafordras av en allt hogre driven effektivitet men ocksa
undvikandet av langbankar.

Det andra problemet med stuprorspolitik och ett bristande helhetsperspektiv pa den kommunala
verksamheten kan ses som 4n mer kopplat till de idéer som praglar NPM. Den politiska
detaljstyrning som tidigare var vanlig har efter hand fasats ut, 1 enlighet med samma typ av idéer
rérande kommunal verksamhet. Att detta sedan har fatt en 6kad betoning i den nya
organisationen kan endast ses som symptomatiskt. Det bristande helhetsperspektivet i de
politiska nimnderna som ménga vittnar om kan forstis som ett bevarande av den politiska
paverkans- och intressesfiren. Det giller antagligen ocksa detaljstyrningen. Som politiker kan det
tor manga vara av mer intresse att fa mojlighet att paverka 1 sakfragor, oavsett niva och att isolera
det politiska engagemanget till ett specifik kommunalt fackomrade 6kar méjligheterna till att fa
syssla med fragor som motsvarar det egna intresset och att de beslut som tas och den paverkan
man forestiller sig ha framtrider da ocksa tydligare. Detta engagemang kan samtidigt bli
kontraproduktivt ur ett organisationsperspektiv. Nagot som ocksd intervjuerna visar att det varit.
Allt detta bor forstas som prelimindra tolkningar men kan dnda beaktas.

I de intervjuer som gjorts dr det tydligt att det finns ett ambivalent forhallningssitt till de tidigare
nimnderna under kommunstyrelsen. Namnderna, menar flera, innebar en avgrinsad enhet med
ett tydligt och specifikt fackomrade att politiskt engagera sig i. Det ledde ocksa till ett f6rdjupat
lirande och kompetensutveckling bland ledaméterna i de fragor som rérde nimndens
verksamhet. De mojliggjorde ocksa for lokalpolitiker att fa arbeta med de specifika kommunala
angeldgenheter som intresserade dem mest och fi méjlighet att driva den politiska visionen man
bars av pa just det omradet. Borttagandet av nimnderna menar man har inneburit en typ av sorg
over att dessa forum férsvunnit, med allt vad de innebar. Samtidigt menar manga att styrkan med
nimndorganisationen ocksa blev dess svaghet. Fokuseringen och specialiseringen innebar ocksa
att helhetsperspektivet forlorades, och den ”egna” verksamheten prioriterades, ibland pa
bekostnad av annan kommunal verksambhet, inte minst i budgetsammanhang.
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Den nya organisationen

I slutet av 2013 dndrades kommunallagen avseende antalet minsta antalet ledamoter 1
kommunfullmiktige f6r kommuner med mindre dn 8 000 rostberittigade och Arjeplog beslutade
1 samband med detta om en ny organisation dir antalet ledaméter drogs ned till ett minimum pa
21 ledamoter i kommunfullmaktige (2015) efter en forindring av den politiska organisationen dar
nimnderna under kommunstyrelsen slopades (2014) (Svensk forfattningssamling, 2013:1053).

Partierna

Det allminna omdémet bland de intervjuade politikerna dr att alla partierna egentligen har svart
att fa tag i folk till vallistor till valet var fjarde ar dven om en liten tillstrémning av intresserade
brukar komma nir det stundar till val. Det finns inte lingre nagra ungdomsférbund i kommunen.
Den bild som ges av det partipolitiska arbetet 4r tudelad. A ena sidan s arbetar man ofortrutet pa
1 partierna och gruppen av politiskt engagerade personer i partierna har i egentlig mening aldrig
varit nagon stor grupp. Man kan siga att den engagerade politiken under lang tid betraktats som
en begrinsad resurs. A andra sidan ges en annan bild som handlar om en sorg éver att den
politiska debatten pa partimotena avtagit i intensitet, nagot man kopplar till den nya
organisationens minskade politiska positioner. Det upplevs helt enkelt inte lika stimulerande som
forr att delta pa partiernas medlemsmoten lingre. Den senare bilden kan mojligen vara mer
6verensstimmande i de mindre partierna.

Pa nagot sitt kan man betrakta denna problematik utifrin tva perspektiv. Ett perspektiv skulle
vara att se att den problematik av minskat politiskt engagemang helt enkelt 4r en strémning 1
samhillet, ddr manniskor inte lingre pa samma sitt deltar i aktiviteter som bokar upp en stor del
av en redan tidigare hart uppbokad fritid. Ett tinkbart forhallningssitt till detta perspektiv kan
handla om att de (fd) som ir engagerade far rationalisera och prioritera det politiska
engagemanget till de viktigaste insatserna och finna nya sitt att 0ka paverkan och deltagande fran
medborgare, genom t ex specifika sakfragor. Ett annat perspektiv skulle kunna vara att reflektera
6ver om ett minskat politiskt engagemang kan helt eller delvis bero pa den kommunalpolitiska
organisationens uppbyggnad, eventuellt, pa en mer generaliserad niva, i kombination med de
generella forindringar som inférandet av idéer fran New Public Management statt for. Med ett
sant perspektiv dr det fraimst frigor om huruvida det politiska uppdraget helt enkelt blivit alltfor
ointressant som star i centrum. Det har dels med en allmin delegation av den kommunala
verksamhetens olika fragor och beslut till tjdnstepersonniva att gora, dels med en (symptomatiskt)
bantad politisk organisation som i allt hégre grad snabbt och effektivt “klubbar” igenom redan
vil beredda drenden. Kommunstyrelsens bredd i drenden kan ocksa ha betydelse ifraga om
politikernas mojligheter till att sitta sig in 1 drendenas bakgrund, innehall och konsekvenser. Ett
kritiskt perspektiv som tas upp 1 intervjuerna handlar om hur den nya organisationen inte lingre
pa samma sitt som under namndorganisationen hyser politiska specialister. Detta menar nagra
kan verka himmande f6r det politiska engagemanget hos vissa. En fraga som darfor bor lyftas
upp handlar om den nya organisationen darfoér har understigit det man brukar kalla £6r kritisk
massa”, dir antalet ledaméter 1 nagon mening tillsammans skapar en tillricklig demokratiskt och
representativ bredd 1 det politiska arbetet i kommunen. Denna fraga far vi anledning att komma
tillbaka till.

Politikerna
En fraga som ofta tas upp i intervjuerna i samband med kommunalpolitikernas roll i

organisationen handlar om styrningen av drenden. Hér har kommunalradet Britta Flinkfeldt,
enligt bade egen och andras mening varit mycket hird i bedémningen sirskilt i beredningsfasen
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huruvida ett drende skall tas upp for beslut i foretridesvis kommunstyrelsen eller inte. Britta
menar att politiker skall vara visionarer och inte syssla med detaljfrigor, nigot som hon vid
manga tillfallen fatt papeka. Just detta férhallningssitt till drendenas karaktir, att politiker inte
sysslar med detaljfragor, har inte varit ett litt skepp att vinda enligt méanga, men det dr pa god vig
att ske. Till detta papekar flera att manga drenden, inte minst manga sociala drenden och 4n mer
skolfragor dr sa pass hart styrt av lagstiftning att det knappast ger utrymme for sa mycket av
politisk diskussion. Manga av sekretessiarenden verkar dock skapa ett annat slags engagemang hos
de lokala politikerna, dir flera uttrycker den finkédnslighet och vanda som kan prigla manga av
dessa drenden. Det verkar till skillnad fran en klassisk kommunalpolitisk debatt dir man bildar
ideologiska lager istillet fa till f6ljd att man sluter sig narmare tillsammans kring de beslut som
tas. Manga ger ocksa uttryck for att man saknar spanningen i den politiska debatten. Nagon
menar ocksa litet skimtsamt att det inte ens finns nagra politiska haverister, nagot som skulle
kunna hoéja den politiska temperaturen.

Som 1 manga andra sammanhang verkar det vara ett mindre antal politiker som 4r mer
engagerade dn andra. Nagon uttrycker ocksa sin forvaning over att sa manga fragor klubbas
igenom sa pass snabbt som det gors. Den bild man ger ir ocksa att manga beslut snarare samlar
an delar de politiker som finns, mer ett konsensuellt forhallningssitt 4n ett mer konfrontativt.
Kommunalchef Peter Andersson efterfragar samtidigt i hégre grad en politisk diskussion om
visioner. Han menar att det finns en risk att den politiska verksamheten uteslutande fokuserar
’firdiga papper”, dvs., beredda drenden firdiga for beslut 4n ”det tomma arket”, dir man
forutsittningslost arbetar med framtidens fragor och inriktningsbeslut. Detta dr naturligtvis inte
aspekter av politisk verksamhet som utesluter varandra, tvirtom, men i fallet Arjeplog blir
farhagan ifraga om politiskt engagemang och intresse; om det vardagliga politiska livet i fraga om
l6pande drendehantering och beslut har rationaliserats 1 sa hog grad att det riskerar att drinera det
politiska intresset? Fragan dr om da detta intresse behover stimuleras pa annat sitt, en friga som
vi ocksa far lov att dterkomma till.

En annan aspekt av politikernas engagemang och intresse for kommunala fragor har att géra med
kommunens storlek. I ndgon mening menar manga att man lyckats vl med att balansera den
kommunala budgeten och samtidigt ha de mesta av det som kan fordras av kommunal
verksambhet i funktion. Samtidigt verkar verksamheten Gverskuggas av ett stindigt hot av en
minskande befolkning och dirmed budgetram. Fragan dr om inte detta hot ockséd paverkar
politiken i hog grad. I lagen nar det finns ekonomiskt utrymme kan det ocksa finnas utrymme f6r
olika f6rslag och argument var och pd vad man skall ligga sina pengar pa medan i tider av
atstramning handlar den politiska diskussionen mahinda mer om mer eller mindre givna
budgetprioriteringar. Det dr kanske inte heller svart att forestalla sig att ocksa just denna situation
paverkar det politiska intresset.

Ifraga om den politiska arbetsbordan efter genomférandet av den nya organisationen ér det inte
sa manga som verkar peka pa att denna 6kat namnvart. Det handlar snarare om en 6kad
komplexitet i den politiska hanteringen av drenden. Inférandet av lisplattor verkar till en borjan
ha skapat en viss teknisk forvirring och tafatthet men innebar samtidigt att
sammantridesdokumenten 6ppnades innan sammantridet. Under den nya kommunstyrelsens
forsta tid verkar ett flertal politiker ha haft svart att greppa vidden av kommunstyrelsens nya
uppdrag och gett uttryck for att man inte riktigt forstatt karaktiren av detta nya forum. Detta
menar flera har forbittrats och har varit en friga om tillvinjning och kompetensutveckling.
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Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige, kommunens hogsta organ, minskade i antal frain 31 ledaméter ned till 21
ledamoter efter den nya politiska organisationens genomférande i januari 2014. Det verkar
egentligen inte ha funnits nagot direkt politiskt motstand mot att géra denna neddragning. Det
tolkas som att det inte langre fanns nagra starka skal att behalla det hoga representantskapet som
trots allt 31 ledamoter utgor i en kommun med endast 2 800 invanare. Om samma andel
ledamoter 1 kommunfullmaktige skulle gilla i Lulea skulle deras kommunfullmaktigegrupp ha 700
(1) ledamoter, papekade nagon litet skimtsamt. Det hoga representantskapet 1 kombination med
svarigheten for partierna att fa tillrickligt med namn till vallistorna infér valen kan nog ses som
skil till att detta beslut blev sa pass oproblematiskt som det blev.

Ett problem som behover lyftas dr att antalet ledaméter 1 praktiken manga ganger kan vara firre
an 21 nagot som bor diskuteras utifran ett demokratiskt perspektiv. Sverigedemokraternas
mandat blev inte besatt s i praktiken utgér kommunfullmaktige endast 20 platser under denna
mandatperiod. I intervjuerna framkom ocksa att det ofta fattades personer vid
kommunfullmiktige. Vid en genomrikning av protokollen mellan 27 okt 2014 och fram till 19
jun 2017 (15 sammantriden) ligger genomsnittet pa 19 ledamoter och da utgors 1 snitt drygt tva
av dessa av ersittare. Det betyder att nastan 17 ordinarie ledaméter ar med vid
kommunfullmiktigesammantridena i den nya organisationen. Detta fir ses som en godtagbar
deltagandeandel f6r kommunfullmiktige. Ett antal av 19 personer i genomsnitt innebir 6,6
promille av den totala befolkningen, en fortfarande godtagbar siffra fir man anta.

Vid kommunfullmiktigesammantriden far ledamoterna oftast en stor del information om
kommunens verksamhet och de stiftelser och bolag som drivs av kommunen. De allra flesta
arenden dr, som nagon uttrycker det, redan klara, 1 betydelsen uppfattas inte lingre behova
diskuteras, och klubbas darfor oftast snabbt igenom vid kommunfullmiktigesammantradet.
Nagon uttryckte sin foérvaning nir denne férsta gangen deltog 6ver hur fort allting gick och
ndgon annan menar att det sillan blir nagra diskussioner, annat dn nagon syrlig kommentar. I den
utredning som gjordes av regeringen om forindrade politiska kommunorganisationer nimns
bland annat nagra kommuner som inrittat kommunfullmiktigeberedningar i syfte att vitalisera
kommunfullmiktigegruppen (SOU 2013:53, s. 294). Enligt uppgift sa har
Demokratiberedningsgruppen i Arjeplog skapats i detta syfte. Tankar i linje med dessa kan vara
virt att fortsitta att reflektera 6ver. Utifran de intervjuer som gjorts framgar det att arbetet i
kommunfullmiktige och utskotten kan behéva ses 6ver, frimst i syfte att vitalisera arbetet. Det
framstar som ytterst viktigt att kommunfullmiktige 1 egenskap av ”ingangsinstans” och ansiktet
utit (ocksa med tanke pd att det dr offentligt) behdver ge ett vitalt och engagerat intryck till
allmanhet och potentiella politiker.

Kommunstyrelsen

Idag sitter nio personer i kommunstyrelsen. Mandatférdelningen ér fyra for Socialdemokraterna,
tva fran Centern, tva fran Vinstern och en fran Liberalerna. Ordférandeposterna och bada vice
ordférandeposterna besitts av Socialdemokraterna. Kommunalradet Britta Flinkfeldt dr
kommunstyrelsens ordférande. Varje ledamot har en personlig ersittare. Kommunstyrelsen har
cirka sju sammantriden per ar.

I och med den nya politiska organisationen férdes de drenden som tidigare hade legat pa de tre
nimnderna upp till kommunstyrelsen. Flera av de intervjuade vittnar om en stor osikerhet bland
ledamoterna 1 kommunstyrelsen i bérjan av denna férdndring. Det fanns dels en viss osidkerhet
kring sekretessirenden som en del inte tidigare hade nagon erfarenhet av, dels en osikerhet kring
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det faktum att man nu som kommunstyrelsen i en mening var mer direkt ansvarig for en betydligt
storre bredd av fragor dn tidigare. Detta dr nagot som ocksa flera menar har forindrats 1 den
betydelsen att man nu bittre inser det ansvar som aligger kommunstyrelsen, t ex som vardgivare
och huvudman for skolan. En forbittring i den riktningen menar nagon var att forligga
sekretessiarenden till formiddagen som motets forsta punkter, for att pa sa sitt prioritera och
ligga den tid dessa drenden behéver. Som huvudmin ar man ocksa enligt kommunallagen skyldig
att “kvittera” att man tagit emot information om vissa drenden om verksamheten. Allt detta har
tagit en viss tid att sitta sig in 1.

Ett motsatt perspektiv anliggs ocksa av de intervjuade pa kommunstyrelsens nya situation. Till
skillnad fran forr sa har man nu insyn i fragor och verksamhet som man tidigare inte hade.
Kommunstyrelsens uppdrag ar enligt Kommunallagen (6 kap, 1 §) att: ”leda och samordna
torvaltningen av kommunens eller landstingets angeligenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga
nimnders och eventuella gemensamma nimnders verksamhet.” Man menade att
kommunstyrelsen tidigare hade haft begrinsade méjligheter att uppfylla denna uppgift med det
tidigare nimndsystemet. Dessa, menar man, hade blivit isolerade 6ar i den kommunala
verksamheten och hade lite samrore med kommunstyrelsen, annat an niar man behévde pengar.
Nu har man mer 4n insyn i de fragor man tidigare hade uppdrag att bevaka. En fraga som ocksa
utredningen (SOU 2013:53) stiller 4r vem som kontrollerar kommunstyrelsens verksamhet.

Miljo, bygg och raddningsnamnden

Den enda kvarvarande nimnden dr Miljo, bygg och riddningsnimnden. Nimnden ar en
myndighetsnimnd och star direkt under kommunfullmiktige. Nimnden hade tidigare nio
ledamoter men ér nu endast fem. Denna neddragning gjordes nagra ar fére den storre
forindringen av nimnderna under kommunstyrelsen 2014. Varje lokalt parti dr representerat 1
nimnden med en person férutom Socialdemokraterna som har tva personer i nimnden och
dessutom ordférandeposten. Alla ledamoter har en personlig ersittare vardera. Namnden
sammantrider i princip varje manad, tio ganger per ar. En titt i protokollen ger vid handen att
nimnden verkar relativt ofta sammantrida decimerad med en eller ibland tva personer
franvarande. Infor varje sammantridde har man en ordférandeberedning dir forvaltningschef och
handldggare triffar ordférande f6r nimnden f6r 6verligening om vilka drenden som dr klara att

tas upp.

Eftersom MBR-nimndens verksamhet 1 huvudsak ar lagstyrd blir det sillan nagra lingre
diskussioner i nimnden. Uppdraget som politiker kriver att man dr paldst infér sammantridena,
manga fragor har sin grund i lagtext. Man dras ocksd med en del gamla drenden som inte fatt sin
16sning. Ledaméterna har vid nagot tillfille fatt ga kurs om de frigor som nimnden vanligtvis tar
upp. Engagemanget i nimnden verkar vara varierande ledaméterna emellan, det forbittrades nir
man gick fran nio till fem och nar man fick sammantradeshandlingarna pa lisplattor.

MBR-nimnden verkar fungera férhallandevis bra. Utmaningen ligger snarare pa
tjanstepersonniva dar det har varit svart att rekrytera tillrdckligt med personal, frimst milj6- och
bygghandliggare. Man verkar ligga efter med bygglovsirenden och vissa mer prekira drenden
prioriteras vilket medfor att privatpersoner manga ganger far vinta pa utlaitanden. I samband med
en omorganisation centraliserades de assistenttjanster som fanns pa de olika férvaltningarna. Stod
fran kansliet utlovades men detta verkar inte ha fungerat utan handlaggare har fatt ta ansvar for
hela bygglovsirendet inklusive administrationshantering, ndgot som ytterligare férsenat dessa
irenden. Med tanke pa den vikt som t ex naringslivet ligger pa foretridesvis bygglovstider kan
det anses vara av stor vikt att kommunen séker finna l6sningar pa detta problem.
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Utskotten

Arjeplogs kommun har tre utskott som organisatoriskt ligger under Kommunstyrelsen, Allmanna
utskottet, Barn- och utbildningsutskottet samt Sociala utskottet. Alla dessa tre utskott har tre
ledamoter och utskotten sammantrider cirka sju ganger per ar. Utskotten installerades 1 samband
med den nya organisationen som ett i huvudsak beredande organ till Kommunstyrelsen. Man kan
siga att utskotten tidigare hade sin motsvarighet i Kommunstyrelsens arbetsutskott. Barn- och
utbildningsutskottet bereder 1 huvudsak skolfragor, sociala utskottet sociala drenden och allminna
utskottet den aterstiende delen. Det férekommer att beslut tas 1 utskotten men oftast fors
frigorna vidare till Kommunstyrelsen och 1 vissa fall f6r beslut i Kommunfullmiktige.

I fraga om politisk niva verkar det vara utskotten som blir mest problematiserat bland de
intervjuade. Man menar att de inte riktigt hittat sin roll, iven om det har férbattrats. Man kan
siaga att det finns tva spar 1 de forslag av fordndringar som riktats till utskottens verksamhet. Det
ena handlar om att det kan finnas fog att till och med slopa ett utskott, barn- och
utbildningsutskottet, med forklaringen att det oftast dr mycket korta drendelistor, och
sammantriden har ocksd vid ndgot tillfille blivit instillt pd grund av detta. Ett forslag dr dirfor att
lata Barn- och utbildningsutskottet ga i graven och forflytta deras drenden till allmanna utskottets
arendelista. En annan linje handlar om det motsatta dir man menar att utskottens verksamhet
bér utvidgas och bli bade mer praktiska och visiondra. Nir det giller Barn- och
utbildningsutskottet menar nagra att de mer skulle kunna goéra verksamhetsbesok och lira kinna
verksamhetens problematik fran botten, sas. Ett annat forslag handlar om att utskottens
verksamhet och inriktning skulle kunna férskjutas till att syssla med visions- och inriktningsfragor
péd en mer strategisk niva. Denna friga kommer vi att aterkomma till ndr vi mer detaljerat
diskuterar tinkbara f6érindringar.

Kommunalrad

Kommunalradsposten innehas sedan 2009 av Britta Flinkfeldt, Socialdemokraterna. Hon har
varit sjukskriven pa 25 procent under viren men arbetar heltid fran och med hosten 2017. Britta
var den som under 2013 formulerade det f6rslag pa ny organisation som sedan blev verklighet
fran och med 2014. Enligt henne hade frigan diskuterats under en lingre tid, och dé sirskilt de
problem man upplevde med att den diavarande nimndorganisationen saknade en helhetssyn 6ver
kommunens totala verksamhet och i vissa fall verkade kontraproduktivt. Det faktum att det fanns
stora svarigheter for partierna att samla tillrickligt med personer f6r de poster som fanns, spelade
ocksa enligt henne en betydande roll men var inte den avgorande faktorn.

Britta har i egenskap av kommunalradets ordférande sett som sin mission att implementeringen
av ett koncerntinkande eller helhetssyn pa kommunens totala verksamhet ocksa blivit genomfort.
Enligt henne dr inférandet av den nya organisationen inte enskilt svaret pa detta uttryckta behov.
Den nya organisationen innebar att man brot upp den stuprorspolitik som nimndorganisationen
innebar, sirskilt ifriga om Barn- och utbildningsnimnden och Sociala nimnden. I och med
borttagandet av nimnderna och koncentrationen av tidigare samtliga drenden till
Kommunstyrelsen 16ste man en del av denna problematik och ez grupp politiker fick nu insyn,
och ansvar for alla frigor. Men hir menar Britta att omorganisationen i sig inte var tillricklig f6r
att skapa tydlighet i den kommunala verksamheten, det behévdes ocksa en 6kad tydlighet ifraga
om idrendeniva. Det innebir ett tydliggbrande om vad som idr fragor for tjanstepersonniva och
vad som ir fragor f6r politikerna. Denna diskussion kan man siga vil dverensstimmer med den
generella forindring som offentlig verksamhet genomgatt i och med inférandet av New Public
Management (se ovan, Bick, 2000, citerad i Montin, 2007). Denna férskjutning fran tidigare
tiders detaljstyrning innebir att den kommunala verksamheten alltmer styrs av tydliga mal, pa
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delegation till forvaltningschef och tjanstepersoner, och den kommunala verksamhetens
inriktningsfragor blir politikernas huvudverksambhet.

I praktiken har detta inneburit tva saker. Fér det f6rsta har man 1 Arjeplogs kommun arbetat
malmedvetet under den forsta tiden med att ”6vervaka” drendelistorna och mer eller mindre
omilt forde tillbaka de drenden som inte definierades som politikerfragor. Pa sa siatt har man
torsokt skapa en tydlighet kring vad som dr politikerfragor och vad som zuze ir det. Detta verkar
inte riktigt ha skett utan problem eller f6r den delen motstand fran politikerhall. Det kan ocksa,
med viss naturlighet, vara det huvudsakliga skalet till att politikerrollen tappat en del av sitt
intresse. Den andra saken som man mailmedvetet arbetat med, och fortfarande inte verkar vara
riktigt klar med, har handlat om att skapa tydlighet for férvaltningen om vilka frigor man skall
arbeta med och pa vilket sitt man skall arbeta med dessa fragor. Hir verkar det ha funnits en
bristande tydlighet i tidigare forvaltningsorganisationer. Enligt intervjuerna skapade det faktum
att manga drenden skickades ned for omarbetning, drenden som tidigare i sin form kunnat ga hela
vigen “upp”, en viss turbulens och osikerhet bland férvaltningschefer och tjinstemén. Den
signal som gavs fran politikerhall att kvalitén pa beredningen av olika drenden behévde hojas,
krivde ocksa insatser som man inte var van med sedan tidigare.

I det ursprungliga beslutet om en ny organisation fanns ocksa en 20-procentig
oppositionsradspost med. Syftet med den var enligt uppgift bade att oppositionen littare skulle
godta helheten av det forslag som den nya politiska organisationen innebar men ocksa
naturligtvis att ge en slags kompensation med tanke pa de politiska poster som forlorades och
den minskade paverkansgrad som detta antogs medféra. Denna post gick till Folkpartiet och
Vinsterpartiet som delade pa posten. Efter ett tag sa man dock upp posten med forklaringen att
man upplevde en viss osidkerhet kring syftet med posten. Det ar klart att Britta Flinkfeldt som
kommunalrad och ensam heltidspolitiker har en sarstillning som politiker i kommunen med en
mojlighet till insyn och paverkan som ingen annan. Det édr naturligt att ett kommunalrad far en
sirskild insyn i den kommunala verksamheten till skillnad fran de flesta andra politiker i en
kommun. Men denna sirstillning kan sigas ha 6kat i och med att det inte lingre finns nagra
nimndsordféranden (férutom i MBR-namnden), poster som tidigare kan sigas ha haft en stor
insyn i respektive férvaltnings verksamhet. Detta faktum behover inte nédvindigtvis innebira
nédgra problem, utan kan i princip 16sas genom tydliga genomgangar av de diskussioner som
foregatt olika drenden. Risken kan dock vara att vissa aspekter som kan vara av betydelse i det
linga loppet gloms bort.

Kommunchef och tjanstemannaorganisationen

Kommunchefsposten dr chef med ansvar att planera, leda och samordna den kommunala
verksamheten. Tjinsten som kommunchef i Arjeplog innehas for nirvarande av Peter
Andersson. I Arjeplog har man bytt kommunchef ett flertal ganger under en relativt kort period.
Orsakerna till varfor tidigare kommunchefer har avslutat sin tjanst har inte undersokts i denna
studie men det kan i ndgot fall handla om naturlig personalomsittning i form av karridrplanering
och liknande. Men, det som framkommer i intervjuerna pekar dnda pa en dubbel problematik.
Dels verkar man som kommunchef inte riktigt ha haft den kompetens och erfarenhet att kunna
hantera de utmaningar som verksamheten krivt, dels ges det indikationer att den kommunala
tjanstepersonorganisationen har burit pa en problematik av otydlighet, till viss del bristande
lojalitet och flexibilitet antagligen delvis beroende pa en lingre tid av bristande ledarskap. Med
andra ord ett slags moment 22.

Det verkar som att man trots detta nu befinner sig i en positiv utveckling, frimst avseende
tydlighet. Det kan vara sa att den utmaning for tjainstepersonorganisationen som den nya politiska
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organisationen innebar, frimst 1 fraiga om tydlighet 1 beredning, delegation och tid f6r leverans
ocksa har skapat ett underlag och en plattform att ytterligare utveckla tydlighet i
tjanstepersonorganisationens verksamhet ifriga om organisation, funktion, direktiv, och liknande.
Den nya tjinstepersonorganisationen som sjositts 1 januari 2018 verkar vittna om detta.

En tjanstepersonorganisation i en kommun likt Arjeplog har férmodligen samma typ av
utmaningar som de flesta kommuner avseende de uppdrag och ansvar man har. Men det ér dnda
ofrankomligt sa att storleken pa kommunen har en viss betydelse. I kommunhuset Tingsbacka
sitter cirka 30 tjdnstepersoner som skall skdta samma sysslor som 1 alla andra kommuner. Det
innebir ofta att en tjansteperson har ett flertal skilda funktioner i sin tjanst, funktioner som i
storre kommuner kan innehas av en eller flera heltidstjanster. Denna situation kan man utga ifrin
ocksa skapar ett stort behov av flexibilitet i en kommun likt Arjeplog, dir funktioner och uppdrag
kan behova flyttas 6ver permanent eller under kortare perioder mellan personer med kort varsel.
Samtidigt kan man ocksa forsta den enskilda méinniskans behov av kontinuitet och avgrinsning
ifraga om uppdrag och funktion, nigot som kan komma till uttryck i form av en sjilvvald
isolering, bade ifrdga om hur kontor och verksamhet arrangeras, dérrar star Oppna, personer gors
sig tillgdngliga, personer kallas till méten och den allmianna karaktiren av kommunikation
verksamheter emellan.

Detta handlar ocksa vad man brukar kalla f6r organisationskultur. I intervjuerna vittnar man om
tva forhallanden avseende detta. Det verkar som att man, sirskilt omvittnat av de som arbetat
under en lingre tid i kommunen, att det finns en kultur av uthalligt ansvar och solidaritet till
kommunens verksamhet. Manga av tjinstepersonerna verkar stanna kvar inom kommunen och
manga verkar ocksa trivas. En annan bild som ges ar att det finns uppdelningar mellan
forvaltningarna och verksamheterna som upplevs som begrinsande och i vissa fall
kontraproduktiva. Det dr svart att veta hur detta kan tolkas men méjligen som ett uttryck for det
minskliga behovet av avgrinsning, man upplever sig helt enkelt ha nog som det ar. I ndgon
mening kan det ses som virre om det utgdr en kultur dir man skoter sitt och inte bryr sig om
andra, nagot som intervjuerna inte verkar generellt ge uttryck for. Har far vi tinka att det i forsta
hand ar en ledningsfraga. Hur kan man skapa en tjanstepersonorganisation dir de utmaningar en
liten kommunal bemanning generellt stiller ocksa uppfylls. Utmaningarna f6r en fungerande
tjanstepersonorganisation i Arjeplogs kommun verkar handla om sa skilda saker som behovet av
helhetssyn, flexibilitet och solidaritet forvaltningarna och verksamheterna emellan,
arbetsbelastning, arbetsro och arbetstillfredsstillelse for den enskilde tjanstepersonen och i allt
detta, tydlighet. Utvirderingen visar pa att det finns fortsatt anledning att se 6ver dessa saker, och
den nya tjinsteorganisationen verkar ha haft detta f6r 6gonen.

En generell utmaning som kommunen har handlar om rekrytering av tjanstepersoner och da
framforallt personer pa chefspositioner. Man hade vid tiden f6r intervjuerna ett behov av en ny
skolchef och generellt finns det behov av handliggare inom MBR-f6rvaltningen. Man dr pa
kommunen glada 6ver de myndigheter som har sin verksamhet inom kommunhuset, for
nirvarande Tillvaxtverket och Trafikverket. Samtidigt 4r kommunen och dessa myndigheter
konkurrenter ifriga om rekryteringen av vissa tjinstepersoner. Som glesbygdskommun far man
finna sig i att inte manga soker till de anstillningar man utannonserar och det finns ocksa alltid en
risk att chefstjansterna blir tillfilliga i karridrplaneringssyften. Flera nimner dock med glidje den
lokala férankringen hos vissa chefer, i en férvissning att sannolikheten for att de ddrmed stannar
ar hogre.
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Fordelning av poster

Kommunfullmiktige, kommunstyrelse, milj6-, bygg- och riddningsnimnden, allminna utskottet,
barn- och utbildningsutskottet, sociala utskottet och demokratiberedningen utgér idag
tillsammans 49 ordinarie platser som innehas av 25 personer. De flesta platserna innehas av
personer som ir ordinarie ledamoter 1 kommunfullmiktige. Fem politiker sitter dock som
ordinarie ledamoter 1 nagon namnd, utskott eller beredning utan att vara ordinarie i
kommunfullmiktige.

Det ar olika hur méanga platser varje kommunfullmiktigeledamot har utéver platsen inom KF.
Tva personer ur kommunfullmiktiges ordinarie skara och en utanfér sitter dven som ordinarie pa
tre andra poster. Fyra personer ur kommunfullmiktiges ordinarie skara och en utanfér sitter dven
som ordinarie pa fva andra poster. Sex personer frin kommunfullmiktiges ordinarie skara och tva
utanfor sitter dven som ordinarie pa ez annan post. Fem personer ur kommunfullmiktiges
ordinarie skara dr ersittare i nagon av de uppriknade platserna och tva personer har endast plats
som ordinarie i kommunfullmaktige.

Av kommunfullmiktiges ersittare dr det tre personer som ir ordinarie ledamot eller ersittare i
nagon av de platser som uppriknats. Resterande sju personer ar endast ersittare i
kommunfullmiktige (av de ovan uppriknade platserna). Den grupp politiker som har tva eller
fler ordinarie uppdrag av de uppriknade platserna utgor tio (29 %) personer av sammanlagt 34
personer. Denna grupp innehar 29 (59 %) av de 49 ordinarie platserna.

Denna férdelning hade ocksd kunnat jamféras med tidigare férhallanden innan omorganisationen
men detta dr inte gjort inom ramen fér denna rapport. Det kan trots det finnas anledning att
reflektera 6ver den férdelning av politiska poster som omorganisationen har inneburit.

Demokrati

Vi kommer nu in pa de sirskilda kriterier och efterfrigade konsekvenser av den nya politiska
organisationen som efterfragats och ingatt i de diskussioner som féregatt omorganisationen.
Forst diskuterar vi demokrati.

Demokratifragan innehéller naturligt ett flertal aspekter. I direkt mening handlar det om
minniskors mojlighet, och vilja att engagera sig politiskt som representanter f6r befolkningens
asikter, synsatt, politiska Gvertygelser, t ex i en kommuns verksamhet. For att detta skall bli
uppfyllt 1 nigon mening behéver det finnas lokal partiverksamhet, som 1 sin tur dr avhingigt ett
tillrickligt stort antal personer med intresse att vilja engagera sig politiskt. P4 den andra sidan styr
svensk kommunal lagstiftning frigor om val, mandatférdelning, representation, politisk
organisationsmodell, osv. I ett representativt politiskt system av svensk modell ligger dirfér den
grundliggande idén om demokrati i nagon mening sikrad. Fraigan om demokrati i Arjeplogs fall
kan ddrfér mer ses som en friga om vi/ka férindringar av den politiska organisationen som
torbattrar eller forsimrar demokratin och i vilka avseenden de gor det.

Den férsta fragan om demokrati som tas upp handlar om representationen, dvs bristen pa
personer som vill engagera sig politiskt i Arjeplog. Hiar menar man att detta har minskat i
jimforelse med hur det var forr. Hir finns generellt tva férklaringar. Befolkningen i Arjeplog
minskar och om den politiskt intresserade andelen av Arjeplogs befolkning ar konstant sa borde
ocksa antalet presumtiva politiker ocksa minska. Utifran intervjuerna verkar minskningen vara
mer omfattande dn sd, och hir kan vi da anta att det ocksa beror pa generellt férindrade
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beteenden och livsstilar bland Arjeplogs befolkning, dir traditionellt politiskt engagemang som vi
har varit vana med sedan tidigare inte pa samma sitt ses som intressant eller kompatibelt med
den livsféring man 1 6vrig har. Det dr en mojlig forklaring men till detta bor ocksa liggas fragan
om den forindrade politiska rollen, dir NPM som huvudsakligt organisationskoncept kan ha
inneburit att det som tidigare sdgs som politiska fragor idag till stor del har delegerats ned till
tjanstepersonniva utifran forestallningar om rationalitet, malstyrning och effektivitet.

Den kritik som riktas av de intervjuade mot den nya organisationen avseende demokrati handlar
frimst om att ett firre antal personer nu bestimmer i kommunen. Det finns ett firre antal
personer och ett firre antal platser i den politiska organisationen, men det dr ocksa sa att samma
personer sitter pa manga platser. Hir menar nagra att mindre partier ocksa enbart har ett fatal
personer pa de poster som finns. Det dr 1 och for sig en naturlig konsekvens men risken dr ocksa
att representationen, i for liten grad, bildar en kritisk massa sett utifran det enskilda partiets
perspektiv. En fundering kring detta ar att det idag endast 4r fem partier representerade i
kommunens politiska organisation, och i praktiken fyra.

En annan fraga som tas upp av nagra handlar om konsekvenserna av borttagandet av de tre
nimnderna. Detta har ocksa inneburit, menar dessa, att mojligheten att ’specialisera” sig inom ett
visst politiskt intresseomrade inte lingre pa samma sitt 4r mojligt. Detta kan ses som baksidan av
ett 6kat helhetstink, dir den nya organisationen istillet fokuserade pa politikernas méjlighet och
formaga att ta helheten i beaktande vid de politiska besluten. Denna kritik riktas istallet mot att
det inte pa samma sitt finns mojlighet att som politiker zzze behéva ha ett helhetsperspektiv utan
ett begrinsat politiskt intresse- och ansvarsomrade. En fundering kring detta spérsmal handlar i
nigon mening om huruvida Arjeplog kommun lingre har ekonomiska méjligheter att ha en
politisk organisation som svarar mot dessa behov, och i vilka avseenden paverkar detta
demokratin. Kriver den nya organisationen en viss typ av politiker medan en annan typ inte, som
ndgon uttryckte det, ”gor sig besvir’?

En ytterligare aspekt som kom upp avseende demokrati handlar ocksia om ett drendes beredning
och vandring upp i den politiska organisationen. Nagon papekade, mahianda litet syrligt, att sedan
en fraga limnat allmidnna utskottet sa hinder inget mer. Kommunfullmiktige 4r kommunens
hégsta beslutande organ men om de sillan finns fragor som diskuteras eller dndras i férslaget fran
kommunstyrelsen sa kan detta antingen tolkas som att man har en kompetent
tjanstepersonorganisation som bereder fragor pa ett effektivt sitt e/ler att organisationen inte
(lingre) producerar fragor dir politikerna pa kommunfullmiktigeniva har en central roll att spela.
Detta kan antagligen ses som den typiska utmaningen f6r den politiska organisationen att behalla
vitalitet, engagemang och intresse f6r kommunfullmiktigegruppen. I Arjeplogs kommun verkar
man mota detta behov pa tva sitt, dels genom att ha ett storre block av information om den
kommunala verksamheten vid kommunfullmiktigesammantridena, dels genom den inrittade
Demokratiberedningens arbete med vissa specifika kommunala fragor dir i huvudsak
medborgardialog dr medlet att stirka demokratin. Demokratiberedningens senaste stora fraga
verkar ha varit framtidens dldreboende dir man framgangsrikt involverat medborgarna i
utformandet av detta. Huruvida denna grupp paverkar kommunfullmiktigegruppens intresse och
engagemang ar osakert.

Effektivitet

Frigan om effektivitet diskuterades som ett kriterium innan den nya organisationens
genomforande. Effektivitet dr inget latt matt att mita, det beror pa utifrin vems perspektiv man
miter. Ett sitt att dela upp effektivitet 4r att tala om inre och yttre effektivitet. Inre effektivitet
handlar da om att géra saker ritt, och yttre effektivitet om att géra ratt saker. Utifran en sadan
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uppdelning har malet om att uppna effektivitet i en ny politisk organisation i hog grad handlat om
att gora ritt saker och da mest ifriga om uppdelningen av fragor mellan tjanstepersoner och
politiker. Som tidigare nimnts har kommunalradet Britta Flinkfeldt i sin roll i den nya
organisationen fokuserat pa att denna uppdelning sker och att den sker pa ett ritt sitt. Medel f6r
detta arbete har handlat om att tydliggora forvaltningschefers och andra tjanstepersoners
delegation och ansvarsomraden, poingtera vikten av val bearbetade drenden och att ”skicka ned”
frigor som inte karaktiriseras som politikerfragor. Detta stimmer vil 6verens med ett NPM-
inspirerat sitt att tinka avseende den kommunala verksamhetens styrning. Denna uppdelning har
ocksa enligt uppgift, skapat en viss turbulens bade pa tjanstepersonniva och bland politiker, nagot
som beskrivits ovan. En friga som en av de intervjuade riktar i samband med detta 4r om man
ocksa kan bli alltfor effektiv. 1Var sak pa sin plats eller gora ritt saker kan ses som ett uttryck for
effektivitet, eller 1 vart fall en férutsittning for effektivitet men effektivitet kan ocksa handla om
att gora saker raft. Har handlar det om att drenden ocksa far en tillricklig genomlysning, att fler
alternativ kan tas fram och bearbetas, att ett tillrickligt antal personers synsitt anliggs pa
drendena ifraga, osv.

Det gar antagligen att anldgga ett flertal perspektiv pa fragan om effektivitet. Det far antas som
troligt att en alltfor langt driven effektivitet ocksa kan inverka pa bade kvalitet och demokrati. Ett
sitt att dela upp denna fraga om effektivitet skulle kunna vara att betrakta fragan om effektivitet
utifrian tva perspektiv, utifrin kommunens verksamhet och utifrin demokrati och politikerrollen.
Utifran kommunens verksambhet 4r det naturligt att reflektera Gver hur effektiviteten i de drenden
som beh&ver beredas och de beslut som behover tas kan utvecklas. Det dr sannolikt att den
betoning pa en uppdelning av vad som ir att betrakta som tjanstepersonirenden och vad som ar
politikerfragor som gjorts i kommunen ar ett framgangsrikt sitt att 6ka effektiviteten avseende
beredning och beslut. Men, utifran ett demokratiperspektiv och utifrin den kommunala
politikerrollen kan det finnas anledning att fundera ett varv till pa i vilka avseenden en langt
driven effektivitet ocksa paverkar engagemanget och intresset for politikerna. Det ir troligt att en
genomlysning av politikerrollen behéver goras, avseende ett flertal saker t ex vad dr den
kommunala politikerns huvudsakliga roll. En annan aspekt ér i vilken man politikernas uppdrag
att verka visionart tas till vara och pa vilka nivier sker detta? Vilka uppgifter som politiker
upplever man som sirskilt motiverande och intressevickande? Vilka aspekter av det politiska
uppdraget upplevs som sirskilt paverkande? Det kan vara ndgra fragestillningar som kan behéva
stillas angaende denna fraga. Det betyder inte att den kommunala organisationen enbart kan ta
hinsyn till vad som 6kar det politiska engagemanget men att zzze gora det riskerar paverka
kvalitén pa de beslut som tas i kommunen.

Koncerntankande

Manga av de tankar som har framforts i intervjuerna avseende koncerntinkande har redan
nimnts ovan. Just detta kriterium eller krav pa den nya politiska organisationen verkar ocksa ha
initierat sjilva organisationstérindringen. Det fanns enligt utsago betydande problematik
avseende budget- och finansieringsfragor dir de olika nimnderna ibland spelade ut varandra. Det
fanns ocksa generella svarigheter f6r kommunstyrelsen att utéva sitt uppdrag som kontrollinstans
over den kommunala verksamheten med de avgrinsningar som nimndorganisationen medfort i
Arjeplog. Den nya politiska organisationen kan i generell mening sigas ha métt bada dessa
behov, dels genom att kommunstyrelsen per se har de flesta fragorna pa sitt eget bord, dels
genom att man ocksa har ansvar f6r budget och finansiering av i princip hela kommunens
verksamhet. En balansering av ekonomin blir dirfér oundviklig.

Om vi likt andra aspekter av omorganisationen betraktar detta, bade utifran ett kommunalt
organisationsperspektiv och ur politikernas perspektiv si ar det antagligen mer eller mindre
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uppenbart att det har funnits ett behov, ur ett kommunalt organisationsperspektiv att l0sa de
problem kring de “maktstrider” om finansieringen av olika nimnders verksamhet som funnits,
nigot som ur kommunens synvinkel, ofta blev kontraproduktivt. Ur politikernas perspektiv
papekar nagra att denna 19sning pa ett bristande koncerntinkande, genom att ta bort nimnderna
och flytta upp besluten till kommunstyrelsen, ocksa inneburit att méjligheten att som politiker
kunna specialisera sig minskat, nagot som man i hogre grad upplevde sig ha under det tidigare
nimndsystemet. Fragan édr hir om det dr moijligt att fullt ut mota bada dessa behov? Det man kan
fundera 6ver dr om en tidigare kommunstyrelse inte agerat timligen svagt gentemot tidigare
underordnade nimnder, sirskilt ifriga om budgetfragor. Var har egentligen kontrollinstansen
tidigare funnits? Det intryck som undersokningen ger ar att det ocksa kan ha handlat om makten
att kunna genomdriva sina egna fragor hos mer eller mindre handlingskraftiga personer. Den
risken (och maijligheten) finns alltid inom varje organisation men ofta 16ser man generellt detta
genom att lata besluten ga genom flera hinder, och da oftast pa bekostnad av effektivitet. De
fragor som kvarstar avseende koncerntinkande kan vara om det finns sitt att bevara kontrollen
och 6verblicken av den kommunala verksamheten samtidigt som man tar till vara politikernas
behov av att fa specialisera sig.

Larande

En annan av de f6ljder av omorganisationen som man i utvirderingsuppdraget har uttalat ett
intresse av ar om forandringen har inneburit nagon form av lirande eller kompetensutveckling.
Detta omrade har inte diskuterats i ndgon storre omfattning i intervjuerna men nagra olika
aspekter har dnda tagits upp. I forskning om lirande och kompetensutveckling i organisationer
har man talat om organisatoriskt lirande och ibland, lite mer intressevickande, den lirande
organisationen. Med detta har man avsett de processer, insatser, institutionaliserade forum eller
méten, policies, etc., som man menar tillsammans skapar en beredskap och 6ppenhet f6r en
organisation att ldra sig av framgangar och misstag som sker 1 organisationen och pa sa sitt
utveckla nya sitt att tinka och arbeta 1 den verksamhet man bedriver. Ett otal av olika
managementkoncept, mer eller mindre vetenskapligt anknutna, har nu under ett flertal decennier
presenterats i linje med detta sitt att tinka, allt f6r att kunna forsta lirandeprocesserna i den egna
organisationen men ocksa vad som hindrar dessa.

Det som denna utvirdering visat 4r att de frimsta utmaningarna kring lirande har rort sig kring
forstaelsen av den egna organisationens funktion och verksamhet. Det som da sirskilt har
framkommit har varit férstaelsen av kommunen som helhet och funktionsuppdelningen mellan
politiker och tjanstepersoner. I dessa tvda omraden finns det ett flertal aspekter av lirande. I den
tidigare naimndorganisationen fanns det i respektive nimnd naturligt en stor specialiserad
kunskap, erfarenhet och kompetens kring det egna verksamhetsomradet, och da frimst kring
skolfragor och sociala fragor. Denna kunskap och kompetens har delvis £6ljt med nagra
ledamoter som numera ingar i Kommunstyrelsen men generellt har denna kunskap gatt férlorad
nir nimnderna upphoérde och deras drenden flyttades upp till Kommunstyrelsen. Avseende detta
kan vi tinka tvad saker, en enskild nimnd utvecklar med nédvindighet en mer specialiserad
kunskap kring sitt verksamhetsomrade, med tiden. Detta skall nog generellt ses som en styrka i en
kommunal verksamhet. En annan aspekt ar forstas att enskilda politiker alltid byts ut med jamna
mellanrum och de nya behover lira sig verksamheten fran grunden. Sa i den meningen ér
kompetensutveckling alltid nagot stindigt férekommande, dven i en enskild facknimnd. Med det
sagt sa utgdr en facknimnd i sin kompetens dnda just en facknimnd, nagot som en
Kommunstyrelse med en mycket storre variation i sina drendelistor inte kan, och ej heller ska bli.
Hair kan vi tinka att priset for helhetstinkande kring den kommunala verksamheten dnda dr en
nigot mindre utvecklad kunskap och kompetens kring vissa fragor hos politikerna. Detta kan till
viss del kopplas thop med den andra frigan om uppdelningen av frigor for politiker och f6r
tjanstepersoner. Den foérindring och utveckling av den politiska organisationen men samtidigt
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ocksd tjansteorganisationen har trots allt inneburit en férskjutning av tidigare drenden fran
politikeromradet till tjinsteorganisationen. Detta har fraimst skett med en medveten
“punktmarkering” av de drenden som gatt upp for politiska beslut som inneburit att nir de
bedémts vara delegationsirenden helt enkelt har gatt tillbaka till tjdinsteorganisationen. Detta
poingteras av flera att manga s.k. tidigare politiska drenden egentligen inte dr det, utan de ar
reglerade av lagtext och dirmed en friga for t ex rektorer eller socialchef att besluta om eller att
verkstilla. Vi kan kanske tinka att ett viktigt generellt lirande som har skett dr den tydlighet som
bl.a. omorganisationen skapat kring vilka drenden som skall upp for politiska beslut och vilka
som skall verkstallas pa tjansteniva.

Ifraga om organisatoriskt lirande finns det ett flertal intressanta fragestillningar. Vad ér
utskottens roll ifraga om lirande och spridning av kunskap i den 6vriga organisationen ir en av
dessa. En annan handlar om pa vilket sitt de processer som pagar i kommunen ocksa, 1 vil valda
delar kommer den 6vriga verksamheten till kinnedom, inte minst kommunfullmaktige. I
intervjuerna menar man att sammantriden pa ett flertal nivaer dndd delges kommunfullmiktige
under informationspunkter. Det syns som att lirandet i Arjeplogs kommun handlar om att ha en
rod trad, ifrdga om viktiga kommunala processer och beslut, allt ifrin beredning till bakgrunden
for kommunfullmaktigebeslut uttryck i framférallt information. En annan viktig aspekt av lirande
handlar om lirande som en grund f6r politiskt intresse och engagemang. Utvirderingen visar
med tydlighet att just detta dr ndgot man behdver fundera kring hur man stimulerar och
uppmuntrar. Effektiviteten kan stillas 4 ena sidan medan demokratin och engagemanget 4 den
andra sidan. Detta kan sigas vara utmaningarna avseende lirande delvis i och med den nya
politiska organisationen.

Nagra sammanfattande ord

Utvirderingen visar tydligt att det i sparen av den omorganisation som dr gjord fortfarande finns
ett antal utmaningar f6r Arjeplogs kommun att se 6ver, frimst hur fraigor om demokrati,
representantskap och engagemang bland politikerna ytterligare kan utvecklas. Resultatet fran
enkiten ar 1 det avseendet mer entydigt 4n vad analysen av intervjuerna visat. Rent allmint kan
man siga att man fran politikerhall staller sig positiv till den neddragning av antalet platser i
kommunfullmiktige som genomférdes 2014 men betydligt mer negativ till hur representationen
och funktionerna ser ut f6r de olika politiska férsamlingar som kommunen nu har.

Det ar tydligt att befolkningens storlek, partipolitikens allminna nedging och ett férindrat
politiskt intresse 4 ena sidan har skapat en situation didr man som fritidspolitiker kan uppleva att
politikerna roll pa ett betydande sitt devalverats. Samtidigt upplever man ocksa att
omorganisationen konsekvenser, ibland annat minskade antal platser och instanser, forstirkt en
upplevelse av bristande intresse for politikerrollen. Detta blir pa nagot sitt en friga om den
kritiska massan av politiker ndtt en ligre grins, 1 vart fall f6r en del representerade partier, dir
intresse och engagemang blir svart att uppritthalla. Samtidigt ser situationen ut som den ser ut
avseende befolkning och politiskt intresse och da ar fragan, inte bara for de mindre partierna utan
for kommunen som politisk organisation, hur man kan inritta forsamlingar och funktioner som
stirker det politiska intresset och engagemanget utan att man for den delen 6kar antalet
representantet.

Nir det giller effektiviteten verkar det finnas en gemensam bild av omorganisationen kring manga
av de forindringar som ocksa har varit typiska f6r ett NPM perspektiv, som t ex en tydlig
uppdelning mellan delegationen till tjinsteorganisationen och nivderna pa politikernas frigor och
beslut. Detta dr nigot som antagligen inte utgor ett problem i sig, utan snarare kan ses som ett
betydelsefullt och efterlingtat fortydligande, inte minst med tanke pa tidigare utmaningar av
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bristande helhetstank, icke vil beredda drenden, politisk detaljstyrning, svarkontrollerad och
isolerande namndverksambhet, etc. En 6kad effektivitet 1 beredningen och beslutsprocesserna av
de olika drenden som kommer upp 1 de olika politiska plattformarna bor ses som en efterlingtad
torbattring av det kommunalpolitiska arbetet men fragan handlar kanske mer om 1 vilka
avseenden politikerna 1 huvudsak sysslar med att gora ritt saker eller gor ritt saker. Det som
redovisats ovan av kommunalradets strivan efter effektivitet 1 friga om att vara noggrann med att
skilja mellan tjanstepersonfragor och politikfragor kan stillas mot kommunchefens 6nskan om
att fa ett Okat visionsarbete bland politikerna. Den utveckling som en del kritiskt kommenterar att
manga fragor saknar diskussionspunkter, och oftast klubbas igenom, kanske i naigon mening kan
ses som en ny politisk tid, déir drenden bade ar lag- och regelstyrda och val beredda samtidigt som
en anstringd ekonomi ytterligare bidrar till en situation dér dessa fragor ofta saknar egentliga
alternativ eller utgor ett behov politisk och ideologisk belysning utan istillet oftast priglas av
kommunal pragmatik. Men, kan det finnas anledning att utifran den kritik som riktas till denna
situation fundera pa om politikernas roll dar deras kunskap och kompetens bade kan utvecklas
men ocksa tas tillvara i fragor dir just denna behéovs, t ex fraigor som dr av mer visionir- och
strategisk natur?

Detta leder in till frigan om behovet att i kommunen ha en férdjupad diskussion av den nya
térmodade kommunala politikerrollen. Detta handlar inte naturligtvis om det sjilvklara i
politikerrollen att fatta beslut om inriktning, ekonomi och verksamhet men mer om hur
politikerna kan anvindas som resurser i det visionara kommunala arbetet. Risken i en
genomrationaliserad organisation 4r att de politiska fragorna har gjorts till ett minimum och an
virre, att dessa fragor i huvudsak upplevs som ointressanta. I intervjuerna tar man upp
mojligheterna f6r kommunalpolitiker att besoka olika delar av den kommunala verksamheten f6r
att skapa ett forbittrat underlag for forstaelsen av de beslut man fattar och gora sig mottaglig for
idéer och forslag sa att sdga underifran. Demokratiberedningen ir ett annat exempel pa en
mojlighet att undersoka de aspekter av omorganisationen som paverkat demokrati, representation
och engagemang for politikerna. Utvirderingen pekar pa att kommunen maste se 6ver
politikerrollens plats i den nuvarande organisationen, allt fran beredning, vidare till utskott,
kommunstyrelse och kommunfullmiktige.
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Bilagor

Bilaga 1: Den politiska organisationen:

Allmanna utskottet

(Atjeplog kommuns hemsida, 2017)
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Bilaga 2. Demokratistudien Arjeplog — resultat fran enkat

1. Ardu...?
15
Namn Antal % 12
12
Kvinna 8 38,1
Man 12 57,1
Hen 1 4,8 94 3
Total 21 100
6
Svarsfrekvens
95,5% (21/22) 34
1
0 | O
Kvinna Man Hen

2. Under hur Iang tid vill du sdga att du har varit partipolitiskt aktiv inom Arjeplogs kommun?
| fdltet nedan kan du skriva in antalet dr.
cirka 40 3r
4

Ca 25 ar
22

> 35

8

13

15

13

8 AR

25

20

13

6

ca 108r
25

25 ar

12 ar

308r

5ar
Femton &r
3
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3. Var du politiskt aktiv i Arjeplogs kommun innan omorganiseringen av den politiska

organisationen?

Namn Antal %
Ja, bade _fore_ och efter 20 90,9
omorganisatioen
Ja, fére men inte efter
omorganisationen och &r inte 1 4,5
kommunpolitiskt aktiv idag
Jag blev politiskt aktiv forst efter 1 45
omorganisatioen !

Total 22 100

Svarsfrekvens

100% (22/22)

4. Har du fér nédrvarande ndgot politiskt uppdrag i Arjeplogs kommun?

- Fullmdktigeuppdrag
Namn Antal
Ja 17
Nej
Nej, man har haft
Total 21
Svarsfrekvens
100% (21/21)
- Kommunstyrelseuppdrag
Namn Antal
Ja 13
Nej 3
Nej, man har haft 1
Total 17
Svarsfrekvens

100% (17/17)

81
9,5
9,5
100

%

76,5
17,6
5,9
100

204
2
16
12
8-
4
1 1
o JE §F a0
Ja, bade Ja, fére Jag blev
fore och men inte politiskt
efter efter aktiv forst...
omorga... omorga...

20+
17
164
124
8
4
2 2
0 I
Ja Nej Nej, man
har haft
15
13
124
o4
B
3
34
I_I_1-—
0 T
Ja Nej Nej, man
har haft

34



- Némndsuppdrag

10+

Namn Antal %
Ja 10 55,6 8
Nej 6 33,3
Nej, man har haft 2 11,1 6l o
Total 18 100
4]
Svarsfrekvens 2
100% (18/18)
0 ,
Ja N

ln

e Nej, man
har haft
- Utskottsuppdrag
15
Namn Antal %
Ja 12 70,6 12 12
Nej 4 23,5
Nej, man har haft 1 5,9 9.
Total 17 100
6
4
Svarsfrekvens 3l
100% (17/17) 1
0
Ja Nej Nej, man

har haft
5. Om du svarat "Nej, men har haft" i frdga 4 ovan, ndr avslutade du ditt uppdrag? Ange i
fdltet nedan antal ér eller mdnader som gatt sedan du avslutade ditt/dina uppdrag.
KF 2014/KS 2010

2014
3
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6. Innan omorganiseringen, tyckte du att beslutet att dra ned antalet ledaméter i

kommunfullmdktige frén 31 till 21 var ett bra beslut?

Namn
Ja
Delvis
Nej
Har ingen uppfattning
Total

Svarsfrekvens

100% (22/22)

7. Efter omorganiseringen,tycker du att beslutet att dra ned antalet ledaméter i
kommunfullmdktige frén 31 till 21 var ett bra beslut?

Namn

Ja

Delvis

Nej

Har ingen uppfattning
Total

Svarsfrekvens

100% (22/22)

Antal
15
4
2

22

Antal

11
5
5
1

22

%
68,2
18,2

9,1

4,5

100

%
50
22,7
22,7
4,5
100

15-,

12

15-,

12

Ja

11

Delvis -

36

Ja

Delvis -

Nej

Nej

Har ingen
uppfattning

Har ingen
uppfattning



8. Hur viktiga var féljande skdl fér att genomféra omorganiseringen av den politiska

organisationen i Arjeplog enlig dig?

- Ekonomiska besparingar

Namn
Mycket viktiga
Viktiga
Mindre viktigt
Ej viktigt
Har ingen uppfattning
Total

Svarsfrekvens

100% (21/21)

Antal %
7 33,3
5 23,8
6 28,6
2 9,5
1 4,8
21 100

- Effektivare beredningsprocesser

Namn
Mycket viktiga
Viktiga
Mindre viktigt
Ej viktigt
Har ingen uppfattning
Total

Svarsfrekvens
100% (21/21)

Antal %
10 47,6
5 23,8

19
2 9,5
0 0
21 100

10+

104

8

Mycket viktiga

Viktiga

37

Mycket viktiga

Viktiga

Mindre viktigt

Mindre viktigt

Ej viktigt

Ej viktigt

Har ingen
uppfattning

o

Har ingen
uppfattning



- Effektivare beslutsprocesser

Namn Antal

Mycket viktiga 10

Viktiga 5

Mindre viktigt

Ej viktigt 2

Har ingen uppfattning 0
Total 21

Svarsfrekvens

100% (21/21)

- En kommunal helhetssyn

Namn
Mycket viktiga
Viktiga
Mindre viktigt
Ej viktigt
Har ingen uppfattning
Total

Svarsfrekvens
100% (20/20)

Antal

o W W

20

%
47,6
23,8

19

9,5

0

100

%
35
35
15
15

100

10+

10+

Mycket viktiga

Viktiga

38

Mycket viktiga

Viktiga

Mindre viktigt

Mindre viktigt

Ej viktigt

Ej viktigt

o

Har ingen
uppfattning

o

Har ingen
uppfattning



- Det minskade politiska engagemanget i kommunen (fdrre partipolitiskt aktiva personer)

10+
Namn Antal %
Mycket viktiga 6 27,3 8+
Viktiga 3 13,6 6
Mindre viktigt 5 22,7 84 5 5
Ej viktigt 5 22,7
Har ingen uppfattning 3 13,6 47 3 3
Total 22 100
2.
0 T
Svarsfrekvens © © 5 B c o
2 =2 = = o
z 2 = = 2c
100% (22/22) = = = < £=
T 2 o T 5
L T T o
< £ =
= =
- Tydligare dtskillnad mellan politik och tjdnsteorganisation
10+
Namn Antal %
Mycket viktiga 3 14,3 8
Viktiga 6 28,6 6
Mindre viktigt 5 23,8 64 :
Ej viktigt 4 19 3
Har ingen uppfattning 3 14,3 44 3 3
Total 21 100
2.
0 T
Svarsfrekvens © @ 5 B c o
j=] j=2] — = o C
= z = = oE
100% (21/21) S = = = £z
5 g i (i
= =] T o
< £ =
= =
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- Ett stérre politiskt engagemang (bland de som sitter i styrelser, nédmnd och utskott)

Namn
Mycket viktiga
Viktiga
Mindre viktigt
Ej viktigt
Har ingen uppfattning
Total

Svarsfrekvens
100% (21/21)

Antal
5

N W N O

21

%
23,8
42,9

9,5
14,3

9,5

100

10+

8

(57}

- Okad transparans i demokratiska processer

Namn

Mycket viktiga

Viktiga

Mindre viktigt

Ej viktigt

Har ingen uppfattning
Total

Svarsfrekvens

100% (21/21)

Antal

2
10

5
21

%
9,5
47,6
9,5
9,5
23,8
100

10+

8

Mycket viktiga

Viktiga

40

Mycket viktiga - N

Viktiga

Mindre viktigt

5
g
>
(o]
@
E=]
£
b=

Ej viktigt

Ej viktigt

Har ingen
uppfattning

Har ingen
uppfattning



- Tydligare politiskt ansvar

10+
Namn Antal % i
Mycket viktiga 6 30 8+
Viktiga 8 40 6
Mindre viktigt 0 0 64
Ej viktigt 3 15
Har ingen uppfattning 3 15 47 3 3
Total 20 100
2.
0
D T T
Svarsfrekvens © ® 5 B co
2 =2 = = o
100% (20/20) 2 g £ = 2%
€ g i T 5
2 E Tg
< =

9. I vilken utstrdckning tycker du att omorganisationen har fért med sig férdndringar?

- Ekonomiska besparingar har uppnatts

10
Namn Antal % 8 8
84
Ja, i stor utstrackning 8 38,1
I viss man 8 38,1
Nej 4 19 %
Ingen uppfattning 1 4,8 4
Total 21 100 4
2 |
1
Svarsfrekvens
0 T
100% (21/21) Lo c T co
£ @ 2 o £
2= £ =2
iy~ p £ =
o o g
o = > o
g = g
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- Effektivare beredningsprocesser har uppndtts

15—
Namn Antal %
124
Ja, i stor utstrackning 2 10 L
I viss man 11 55
Nej 3 15 °
Ingen uppfattning 4 20
Total 20 100 6 ]
3
34 2
Svarsfrekvens | .
0 T
100% (20/20) Lo c T co
S c oT = ol =
25 E ZE
s W =5
© (O 12} =
CF 2z =
-5 3
- Effektivare beslutsprocesser har uppndtts
15—
Namn Antal %
124
Ja, i stor utstrackning 3 14,3 L
I viss mén 11 52,4
Nej 4 19 ®
Ingen uppfattning 3 14,3
Total 21 100 61
3
3
Svarsfrekvens
0 T
100% (21/21) = o c T co
£c @ z o c
= E ZE
Lo 7] =5
g 2 a
k7 hl =%
..g E]
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- En kommunal helhetssyn har uppndtts

10+
Namn Antal % 8
8
Ja, i stor utstrackning 5 23,8
I viss man 8 38,1
Nej 5 23,8 6 5 5
Ingen uppfattning 3 14,3
Total 21 100 47 3
2.
Svarsfrekvens
0
100% (21/21) ) c T co
£c @ z T c
25 E ZE
] 7] =5
© (T @ =
° 3 > 2
-:-,- 3

- Tydligare atskillnad mellan politik och tjdnsteorganisation har uppndtts

104
Namn Antal %
84

Ja, i stor utstrackning 2 9,5

I viss man 10 47,6

Nej 3 14,3 ®-

Ingen uppfattning 6 28,6

Total 21 100 4
21

Svarsfrekvens
[0)E!

100% (21/21) s o c T co
L c o@ = @ C
= £ 2Lt

3] (9] ==
o @ 2 W=
a:-i- 3
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- Ett stérre politiskt engagemang (bland de som sitter i styrelser, ndmnd och utskott) har
uppndtts

10+
Namn Antal %
84

Ja, i stor utstrdackning 3 13,6 7

I viss man 6 27,3

Nej 7 31,8 6

Ingen uppfattning 6 27,3

Total 22 100 4 3
2
Svarsfrekvens
0+

100% (22/22) = c T co
£ c oD - o C
2 E 2E

s [} =%
o @ o =
S E z g
a:_j- 3
- Okad transparens i demokratiska processer har uppndtts
10+
Namn Antal %
84
Ja, i stor utstrackning 1 4,8 7 7
I viss man 6 28,6
6
Nej 7 33,3
Ingen uppfattning 7 33,3
Total 21 100 4
21
1
Svarsfrekvens
[o)E!

100% (21/21) s o c T co
S £ @ z o £
= = 2E
o :g E - :@.
- = > o

z = =

44



- Tydligare politiskt ansvar har uppndtts

15~
Namn Antal % 12
124
Ja, i stor utstrdackning 2 9,5
I viss mén 12 57,1
Nej 4 19 ®7
Ingen uppfattning 3 14,3
Total 21 100 61 ]
3
34 2
Svarsfrekvens | .
0 T
100% (21/21) = c T co
S c @ z [
°E E 2E
e 8 =
r} g = E
73] —
a:_j- 3

10. Ta stdllning till féljande pdstdenden som handlar om hur du uppfattar den nya politiska
organisationen:

- Det har blivit svdrare att fa ihop tillrdckligt med folk pa listor

15
Namn Antal %
124 11
Instdmmer helt 11 52,4
Instammer delvis 7 33,3 9
Instammer inte alls 2 9,5 7
Ha ingen uppfattning 1 4,8 6
Total 21 100
3 2
1
Svarsfrekvens 0 .
5 52 B 52
100% (21/21) < £Es ES 2E
2 g7 S s &
£ B z = Tg
@ - - =]
[72]
=
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- Att ndmnderna har férsvunnit (inte MBR) har férsvagat den demokratiska processen

104
Namn Antal %
Instdmmer helt 10 45,5
Instammer delvis 8 36,4
Instammer inte alls 2 9,1
Ha ingen uppfattning 2 9,1 4

Total 22 100

Svarsfrekvens 0
100% (22/22)

Instammer
delvis
Instdmmer
inte alls
Ha ingen
uppfattning

" O
. o
i " e

- Att ndmnderna har férsvunnit har minskat insynen i beredningen av drenden

10+
Namn Antal %
8,
Instdmmer helt 7 31,8 7
Instammer delvis 7 31,8
Instammer inte alls 6 27,3
Ha ingen uppfattning 2 9,1 4
Total 22 100
Svarsfrekvens 0

100% (22/22)

Instammer
delvis
Instdmmer
inte alls
Ha ingen
uppfattning

N [2)]
L |
e _ )
s ()]
s ]
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- Att utskotten inte har beslutsrdtt har férsvagat den demokratiska processen

10+
Namn Antal %
84
Instdmmer helt 6 28,6
Instammer delvis 6 28,6 6
Instammer inte alls 5 23,8
Ha ingen uppfattning 4 19 4
Total 21 100
Svarsfrekvens 0

100% (21/21)

Instammer
delvis
Instdmmer
inte alls
Ha ingen
uppfattning

[jS] [e2]
I 1
e _ ;
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- Kommunen har blivit mer toppstyrd eftersom kommunstyrelsen tar de flesta besluten

104
Namn Antal %
Instammer helt 10 45,5
Instammer delvis 9 40,9
Instdmmer inte alls 2 9,1
Ha ingen uppfattning 1 4,5 4

Total 22 100

Svarsfrekvens 0
100% (22/22)

delvis

Instammer
Instdmmer
inte alls

® 2 @
. ©w
e I

Ha ingen
uppfattning
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- Det har blivit Idttare att utkréva politiskt ansvar genom att kommunstyrelsen tar de flesta
besluten

Namn Antal % 15-
Instammer helt 2 9,5 12
Instdmmer delvis 12 57,1 124
Instammer inte alls 3 14,3
Ha ingen uppfattning 4 19 94
Total 21 100
64
4
3
34 2
Svarsfrekvens
100% (21/21) 0 I - :
= o®m ) cC D
2 g3 £ET §£
5 E 2 Eg E=
£ 3 z & o2
£ < = Tz
© 3
g

- Den demokratiska basen har blivit svagare genom att férre politiska platser finns att
besdtta

10+
9
Namn Antal %
84
Instammer helt 9 40,9 T
Instdmmer delvis 7 31,8 6.
Instdmmer inte alls 3 13,6
Ha ingen uppfattning 3 13,6 4
Total 22 100
21
Svarsfrekvens 0 |
3 § 2 g2 5
100% (22/22) < EE E : o=
2 g° S E s &
£ g 2" Tz
E - - 3
[72]
£
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- Det har blivit férre mdéjligheter for specialpolitiskt intresserade politiker

10+
9
Namn Antal % 8
8
Instdmmer helt 9 42,9
Instdmmer delvis 8 38,1 6.
Instammer inte alls 3 14,3
Ha ingen uppfattning 1 4,8 4
Total 21 100 ?
2
1
Svarsfrekvens 0 |
3 g2 g 2 52
100% (21/21) £ £s ET 2L
2 g° S E =&
E 2 g~ g
© - - 3
[72]
£

- Det blir fér mdnga olika drenden att sdtta sig in i som politiker och som minskar sakkunskap
i enskilda fragor

15
Namn Antal % 12
Instdmmer helt 3 14,3 12
Instammer delvis 12 57,1 9.
Instammer inte alls 5 23,8
Ha ingen uppfattning 1 4,8 6 5
Total 21 100
N 3
3 1
Svarsfrekvens 0 .

= g .2 g 2 52
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- Omorganiseringen har medfort allt férre politiska debatter

Namn
Instdmmer helt
Instdmmer delvis
Instammer inte alls
Ha ingen uppfattning

Total

Svarsfrekvens

100% (22/22)

- Ett fatal politiker bestimmer det mesta

Namn
Instémmer helt
Instdmmer delvis
Instdmmer inte alls
Ha ingen uppfattning

Total

Svarsfrekvens

100% (22/22)

Antal

22

Antal

10
9
2
1

22

%
36,4
40,9
18,2

4,5

100

%
45,5
40,9

9,1

4,5

100

10+

©

104

e _ i

Instammer
delvis

©

50

Instammer
delvis

Instdmmer

Instdmmer

inte alls

inte alls

Ha ingen
uppfattning

Ha ingen
uppfattning
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- Tjdnstemdn har fatt stérre inflytande pa beslut i olika sakfragor

10+
Namn Antal %
Instdmmer helt 5 23,8 *
Instammer delvis 6 28,6 6
Instammer inte alls 7 33,3
Ha ingen uppfattning 3 14,3 4

Total 21 100

Svarsfrekvens 0
100% (21/21)

Instammer
delvis
Instdmmer
inte alls
Ha ingen
uppfattning
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| L
e _ )
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- Fler érenden som tidigare behandlats i némnder och styrelser delegeras till tignstemdn for
beslut

Namn Antal %

fos]

Instammer helt 7 33,3
Instdmmer delvis 8
Instdmmer inte alls 1 4,8
Ha ingen uppfattning 5

Total 21 100

Svarsfrekvens 0
100% (21/21)

delvis

Instammer
Instdmmer
inte alls

N w
w ©
(0] =

[\ ] R [e2]

| 1 1

e _ )
i -
"+ (8]

Ha ingen
uppfattning
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- Den politiska processen har fdtt en bdttre struktur

Namn
Instdmmer helt
Instdmmer delvis
Instammer inte alls
Ha ingen uppfattning

Total

Svarsfrekvens

100% (21/21)

Antal
3

8
7
3

21

%
14,3
38,1
33,3
14,3
100

10+

Instdmmer helt - w

- Det dr bdttre ordning och reda i beredning av drenden

Namn
Instdmmer helt
Instdmmer delvis
Instdmmer inte alls
Ha ingen uppfattning

Total

Svarsfrekvens

100% (19/19)

Antal
3
7
5
4
19

%
15,8
36,8
26,3
21,1
100

10+

Instammer
delvis

52

Instdmmer helt - w

Instammer
delvis

Instdmmer

Instdmmer

inte alls

inte alls

Ha ingen
uppfattning

Ha ingen
uppfattning



- Det har blivit ett bdttre helhetsperspektiv pd kommunens utmaningar i den politiska
processen

10+
Namn Antal %
8
Instammer helt 4 19
Instammer delvis 9 42,9

Instdammer inte alls 4 19

Ha ingen uppfattning 4 19 4

4 4
Total 21 100
2
Svarsfrekvens 0 '
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11. Hdr dr du vdlkommen att Idmna fler synpunkter pd omorganiseringen av den politiska
organisationen i Arjeplog, tex sadant som du anser varit bra eller mindre bra, fortsatta
utmaningar eller utvecklingsomrdden.

Toppstyrning, inavel,S svart ( omdjligt ) att rekrytera nya dugliga politiker, pga att KS-
ledaméterna tar alla platser i utskotten. Finns inte heller ndgon bra inskolningsvég for nya
politiker, for att sm3partier har i basta fall en ledamot i utskotten och d& blir det ndgon mer
garvad, dvs aldre.

Demokratin har kraftigt minskat, drenden férsvinner fran politiker till administrationen och ingen
vet var som hant eller bollas runt i administrationen, sémre beredning av arenden, alla politiker
fatt s& manga arenden utan att det finns méjlighet att satta sig in i fragor, for manga arenden pa
for fa gor att allt ska ga for snabbt for beslut, det finns inte tid att delta pa alla politiska méten
darfor att det ar for manga uppdrag pa var och en

Nu sitter samma folk p3 alla stolar

Att specialisera sig pa vissa @mnen och d3 inte f& vara med i organisationen kanns lite trakigt. I
den namnd dar man var organiserad hade man god insyn i bdde hur vdlmaendet hos personalen
var och insyn i ekonomin. I dagslaget finns ingen insyn.

Hur ska vi varva nya medlemmar nar vi inte kan ta hand om gamla,special de som brinner for
gora bra arbete for hela kommun.Tack fér mig.

Kommunen styrs idag som ett aktiebolag. Ett fatal personer star for alla beslut vilket pasikt kan
bli ett hot mot demokratin. Tjanstemannastyret har 6kat. Utskotten har en begransad funktion
eftersom de flesta besluten tas av kommunstyrelsen. Engagemanget bland politiker har minskat
avsevért eftersom ytterst fa personer ar aktiva i beslutsprocessen ( endast ordinarie eller
ersattare i kommunstyrelsen ) Det vore rimligt att partierna sjalva utser ledaméter i utskotten och
att fler beslut tas dar. Utskottsmoten skall vara 6ppet for allmanhet och media.

Man har tappat bort politiskt intresserade personer ock det &r inte bra for demokratin. Man maste
ta en fundering pa varfér kommer det inte folk pa dom politiska méterna? Jag tror att det beror
pa att man tappat inflytande i politiken.
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12. Vill du ha tillbaka den tidigare ndmndstrukturen som fanns innan omorganiseringen?

10 -
9
Namn Antal %
8
Ja 9 40,9 7
Tveksam 5 22,7
q 6
Nej 7 31,8 5
Har ingen uppfattning 1 4,5
Total 22 100 41
21
1
Svarsfrekvens
0,
100% (22/22) o c - c o
” 8 = E
3 C 3
: £5
3
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