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Projekt

Projektet

Projektet ”Stod for kommuner i hantering av Strandskyddsregelverket” har genomforts som
ett gemensamt lansovergripande projekt dar Norrbottens alla 14 kommuner varit delaktiga. I
arbetet har dven Skelleftea kommun fran Vasterbotten medverkat.

Denna rapport dr en slutredovisning av det arbete som gjorts inom projektet, samt i

delprojekten.

Bakgrund

Samverkan gillande de nya Strandskyddsregelverket startade som ett initiativ fran nagra av
Norrbottens kommuner samt Skelleftea kommun sommaren 2010. Bakgrunden till att traffas
kom som en f6ljd av den nya strandskyddslagstiftningen och det gemensamma behovet hos
kommunerna av att samordna sig och 6ka kompetens inom dmnet. Inom samverkan
arrangerades tva traffar, 26 maj i Pited samt 14-15 oktober i Storforsen. Totalt medverkade ca

65 handlaggare, experter samt politiker vid dessa traffar.

Arbetet med att planera och genomfoéra utbildning i nya plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
startade parallellt med arbetet att lira mer om den nya strandskyddslagstiftningen och
medforde en ganska stor arbetsbelastning och omstallning i samtliga kommuner. Detta
medforde att arbetet med strandskyddsfragorna inte prioriterades pa samma satt utan
arbetet stannade av. Vid ett mote med chefer och ordféranden i miljé och byggnamnderna
som holls i Boden senhosten 2010 beslutades att projektarbetet skulle dra igang igen pa
allvar hosten 2011 nér plan- och bygglagsutbildningarna var genomforda.

Samtliga kommuner i Norrbotten stallde sig bakom att vara med i projektet. Kommuner som
inte kunde bidra med personella resurser skulle istillet betala en summa pengar till projektet

som skulle koordineras av Kommunforbundet Norrbotten.

Mal och Syfte

Syftet med projektet har varit att hos Norrbottens och Vasterbottens kommuner 6ka
kunskapen gillande de nya strandskyddsreglerna samt att ta fram bra rutiner och material
for handlaggning av drenden gallande strandskydd. I uppdraget har ingatt att i samrad med
Lansstyrelserna i respektive lan hitta en forbattrad arbetsform for bedomning och hantering

av strandskyddsarenden.

Malet for de deltagande kommunerna har varit att gemensamt ta fram végledning och
rutiner for tillampning/handlaggning av drenden inom strandskyddslagstiftningen samt att
hoja kompetensnivan bland kommuneras handlaggare samt politiker.



Organisation
Arbetet inom projektet har genomforts med stod av handlaggare/tjansteman fran nastan alla
medverkande kommuner. Totalt har mer dn 30 personer medverkat i projektet samt over

1000 timmar lagts i projektetarbete.

I arbetet har &ven kommunpolitiker samt tjansteman fran Lansstyrelsen medverkat. For att
leda projektet har funnits en projektgrupp, styrgrupp och processledare i varje delprojekt.
Som ett stod till projektgruppen har en extern konsult engagerats som projektkoordinator.

Projektledning;:

Bjorn Eriksson, Kommunférbundet Norrbotten
Ulf Hedman, Pited kommun

Sture Sundquist, Gallivare kommun
Styrgrupp:

Elisabeth Sandin, Kalix kommun
Heikke Kairento, Arvidsjaur kommun
Kaj Hedstig, Lulea kommun

John Sundstréom, Arjeplogs kommun
Bjorn Adolfsson. Lansstyrelsen
Processledare i delprojekten:

LIS, Ingrid Karlsson, Alvsbyns kommun

Sarskilda skal och Tillsyn, Maria Sidenmark, Pited kommun/Krister Sundqvist, CS-
miljokonsult

Ansokningshandlingar, Elisabeth Sandin, Kalix kommun
Projektkoordinator

Christer Sundqvist, CS-miljokonsult



Genomforda aktiviteter - Strandskydd
Nedan redovisas en lista med de viktigaste aktiviteter som genomforts i anslutning till detta
projekt.

2009-12-14, Strandskyddet i praktiken — Sunderbyns folkhdgskola. Lansstyrelsen och
Kommunfoérbundet Norrbotten arrangerade véagledningstraff for kommunerna. Cirka 20

deltagare. (ingick inte i projektet)

2010-05-26, Samordningstraff “Hur hanterar vi nya strandskyddslagen” - Pited, Furunaset.
Uppstart till samverkan i Strandskyddfragor. (ingick inte i projektet)

2010-10-14 - 10-15. Workshop-Strandskydd, Storforsen. Traff arrangerad av
Kommunfoérbundet BD, Deltagande kommuner fran Vasterbotten och Norrbotten, cirka 45

deltagare. (inledande traff som initierade projektet)

2011-08-24 — 08-25. Workshop 2- Strandskydd, Storforsen. Projekttraff for deltagare inom
detta projekt.

2011-11-15, Delrapportering i samband med Lansstyrelsens - Plan, bygg och bostadsdagar,

Lansstyrelsen, Luled

2013-02-25 - 02-26. Utbildning ”Strandskydd — dispens, upphédvande och tillsyn”.
Sunderbyns folkhogskola. Utbildning arrangerad inom ramen for detta projekt.

2013 juni/augusti. Planerad faltkurs “Strandskydd i praktiken och praktisk tillsyn”.
2011-11-10, Styrgruppsmote
2012-03-01, Styrgruppsmote
2012-04-25, Styrgruppsmote

Utover detta har projektledningsgruppen genomfort 8 moten (fysiskt eller via telefon). De
olika arbetsgrupperna (delprojekt) har genomfort ett flertal arbetstraffar och moéte for att 16sa

sina uppdrag.



Projektarbetet

Workshop Storforsen
For att fa igdng projektarbetet och for att samla ihop redan tidigare arbete som utforts

arrangerade Kommunfdrbundet Norrbotten en workshop/projektuppstart i Storforsen den
23-24/8, 2011.

Vid Workshopen i Storforsen i augusti bildades arbetsgrupper som fick i uppgift att jobba
med nagra utpekade problemstallningar i strandskyddslagstiftningen.

Problemstéllningarna gallde:

- LIS-omraden,

- Tillsyn,

- Bedomning av sarskilda skal,

- Ansokningshandlingar och
stoddokument (checklista)

- Utbildning.

Pa grund av det laga antalet deltagare i
utbildningsgruppen bestamdes att den
fragan skulle hanteras senare. Av praktiska

skal sa slogs delprojektet-Tillsyn ihop med

fragan om Sarskilda skal till att ge dispens.
Gruppernas forsta uppdrag var att beskriva mal for respektive projekt och ta fram en tidplan

for arbetet.

Fortsatt arbete

Efter den inledande workshopen har arbetsgrupperna sjalvstandigt fortsatt arbetet under
ledning av en utsedd processledare. Som ett stod i arbetet har en extern resurs funnits i form
av en projektkoordinator som haft till uppgift att stodja gruppernas fortsatta arbete.

Allt eftersom projektet 10pt pa och deltagarna byggt upp mer kunskap och kompetens har
projektet dndrat inriktning. Inledningsvis fanns som mal att ta fram en gemensam manual
som stod i handlaggning och beslutsprocessen. Under projektets gang har dock behovet av
manual fallit bort da bland annat Lansstyrelsen i Norrbotten kommit med fortydligande
vagledning och Naturvardsverket gett ut en ny version av handbok ”Strandskydd —en
vagledning for planering och provning, Utgava 2”.



Det ursprungliga malet har allt mer kommit att fokusera pa kompetens uppbyggnad/utbyte
och nétverksbyggande mellan deltagande kommuner/aktorer. En viktig del av projektets
fortsatta arbete har varit att genomfora utbildningar/kurser samt att bedriva
kunskapsstodjade aktiviteter. En viktig del i arbetet har varit att utoka dialogen med andra

aktorer som jobbar med strandskyddsfragor samt att stodja SKL i deras natverksarbete.

LIS (Landsbygdsutveckling | Strandnara
omraden)

LIS-gruppens uppdrag
LIS-gruppens uppdrag har varit att bevaka kommunernas intresse i LIS-fragan och stodja
kommunerna i arbetet med att ta fram LIS-omraden. Gruppens mal var att ta fram ett

dokument i form av en policy/riktlinjer for LIS-omraden.

Resultat ska kunna anvandas som stod for att peka ut LIS-omraden eller som komplement
till den antagna oversiktsplanen i samband med den kommunala provningen av
strandskyddet. Gruppen ska fora en dialog med olika enheter pa lansstyrelsen for att
diskutera hur landsbygdsutveckling i strandnara lagen kan definieras och vagas mot

bevarandeintressen. I méan av tid ska dialog foras med tre lansstyrelser.

Sammanfattning av LIS -gruppen s arbete

Norrbottens kommuner inledde 2010 ett arbete med att ta fram en vagledning for
kommunerna for urvalet av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage.
Véagledningen ar tankt att ge stod och hjdlp men dven ge idéer och inspiration i arbetet med
att hitta LIS-omraden. Denna vagledning ar ett komplement till den nationella vagledningen

som finns fran Naturvardsverket.

Kommunerna behover inledningsvis definiera vad kommunen anser ar tatort respektive

landsbygd i kommunen och vad som kommunen definierar som landsbygdsutveckling.

Forutsattning for landsbygdsutveckling kopplat till strandskyddsomraden behover
beskrivas av varje kommun med avseende pa vikten av att vissa etableringar ligger niara
sjoar och vattendrag. Forslag till motivgrundande skil som ska vara uppfyllda bor varje

kommun ta fram.

Lansstyrelsen har vid samraden onskat att kriterier for bostader ska hanteras separat fran

verksamheter.

Néar omraden har pekats ut gors en lamplighetsbeddmning utifran olika motstaende
intressen som vid vanlig versiktsplanering. Har hanteras sakerhet, riksintressen och andra

intressen vilket gor att antalet omraden troligen kommer att minska.



Bakgrund

Arbetet med LIS-fragan inleddes varen 2010 i Storforsen. Kommunerna hade att férhalla sig
till ett nytt begrepp, landsbygdsutveckling i strandnédra lage. Dessutom hade kommunerna
fatt ett nytt uppdrag som tillsynsmyndighet i strandskyddsfragor, ett uppdrag som tidigare

lansstyrelsen haft i de flesta kommunerna.

De kommuner som redan borjat med arbetet att peka ut LIS-omraden upplevde att
lansstyrelsen hade en annan syn pa hur etableringar bidrar till landsbygdsutveckling.

Kommunerna som var narvarande ansag att det fanns ett véarde i att samarbeta i denna fraga.

Arbetssatt

Arbetsgruppens uppdrag har varit att bevaka kommunernas intresse i LIS-frdgan och stodja
kommunerna i arbetet med att ta fram LIS-omraden. I ett tidigt skede beslutades att
gruppens mal var att ta fram ett dokument i form av en vagledning for utpekande av LIS-
omraden. Dokumentet skulle kunna anviandas som stod for att peka ut LIS-omréaden eller
som komplement till den antagna oversiktsplanen i samband med den kommunala

provningen av strandskyddet.

Gruppen har i sitt arbete dven diskuterat anvandande av “Policy” for utpekande av LIS-
omraden istédllet for att geografiskt peka ut omraden. Gar det att finna 16sningar for att enkelt
kunna gora tillagg till OP i de fall det kommer upp LIS-objekt som &verensstimmer med
kriterielistan men ligger utanfér omraden som geografiskt pekats i Oversiktplan?

Fordelen med policy skulle vara att den ger 6kad flexibilitet for kommunerna i utpekandet
av LIS-omraden i 6versiktsplanen och samtidigt tydliga kriterier fér val av omraden som
prioriteras for LIS. Gruppens bedomning ar att anvandande av en policy inte strider med
lagens intentioner, men att frdgan bor utredas ytterligare och forankras innan inférande. Det
galler dock att kunna argumentera for denna typ av planinstrument val och att beskriva hur

policyn ska anvindas som verktyg i Oversiktplanen.

Gruppen har vid tva tillfallen fort en dialog med olika enheter pa Lansstyrelsen for att
diskutera hur landsbygdsutveckling i strandndra lagen kan definieras och vdgas mot

bevarandeintressen.

Vid det inledande motet indelades gruppen i tre olika arbetsgrupper som hade i uppdrag att
arbeta med olika fragor. En grupp bestdende av Linnea Hagenbjork, Skellefted, Anna-Greta
Kvickstrom, Jokkmokk, Ulla-Britt Larsson, Géllivare och Mary Rosenfors, Kiruna gjorde

omvarldsbevakning for att hitta goda exempel fran andra platser i landet.
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Annie Arnqvist, Jokkmokk, Anna-Karin Lidén, Lulea och Ingrid Karlsson, Alvsbyn hade i
uppdrag att stimma av med lansstyrelsen i Norrbotten hur mycket kommunerna behover
utreda inom varje LIS-omrade samt att hitta mojliga definitioner fér landsbygdsutveckling

och landsbygd.

Maria Alldén, Pajala, Anders Okvist, Kalix, Helena Rutstrom, Pited och Harriet Wistemar,
Skelleftea skulle sammanstalla materialet till ett gemensamt policydokument som kan
anvandas av vara kommuner. Harriet Wistemar ersattes hosten 2011 av Linnea Hagenbjork

och ny i gruppen fran februari var Linus Pettersson fran Bodens kommun.

Vagledning for | andsbygdsutveckling i strandnara lagen

Strandskydd och strandskyddets syfte i miljdbalken

Strandskydd géller vid havet och vid insj0ar och vattendrag. I 7 kap miljobalken 13-18 §§
finns bestimmelser och regler om undantag som galler for strandskydd. En kommun kan
bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna om det finns sérskilda skl och som anges
i 7 kap 18c §.118d och e §§ finns bestammelser om mgjlighet till dispens for etableringar i

omraden som bidrar till utvecklingen av landsbygden.

I Naturvardsverkets skrift Strandskydd — en vagledning for planering och provning beskrivs
strandskyddets syfte:

”Strandskyddet ska langsiktigt trygga att medborgarna har tillgang till strandomraden
genom allemansratten. Dessutom ska strandskyddet bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet. For att tillgodose syftena ar det enligt huvudregeln forbjudet att inom

strandskyddsomraden vidta vissa atgérder, bl.a. att uppfora nya byggnader.”

I Norrbottens lan har lansstyrelsen sedan tidigare antagit riktlinjer for hur stora vattendrag
ska vara for att omfattas av strandskyddet och dessa ar @annu inte upphévda.

Miljobalkens definition av omraden for landsbygdsutveckl ing i strandnara
lage

Ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra ldage ar enligt miljobalkens definition i 7
kapitlet 18e § ett omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. dr av ett sadant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften,

a) i eller i narheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskirgardsomrade fran Forsmark till Klockestrand vid Angermanélven
eller fran Skataudden vid Naskefjarden till gransen mot Finland,

¢) pa Gotland, eller
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d) vid Vanern, Vattern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller Oredlven mellan
Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse i omradet,
och

4. inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till Forsmark, utmed
Olands kust eller i Angermanland fran Klockestrand vid Angermanilven till Skataudden vid
Naskefjarden.

En 6versiktsplan enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ge vagledning vid
bedomningen av om en plats ligger inom ett sdidant omrade som avses i forsta stycket.

Oversiktsplanen &r inte bindande. Férordning (2011:393).”

Forarbetena till strandskyddsbestammelserna
I strandskyddspropositionen (2008/09:119) har bland annat fragan om lattnader for att framja
utvecklingen i landsbygdsomraden med god tillgang till strander behandlats.

Bebyggelsetrycket dr hogt i vissa delar av landet medan andra delar &r avfolkningsbygder. I
propositionen anges att strandskyddet behover differentieras for att bli mer &ndamalsenligt.
Behovet av utveckling i hela Sverige ska beaktas samtidigt som ett langsiktigt hallbart skydd

av strandernas natur- och friluftsvarden inte far dventyras.

Det framgar av propositionen att kommunerna i deras planering av anvandningen av mark-
och vattenomraden har goda forutsattningar att avvaga strandskyddsintresset mot intresset
att anvianda en mindre del av stranderna for att stimulera utvecklingen i omraden som &r
forhallandevis glest befolkade. Nagra remissinstanser har ansett att kommunerna behover
forbattra sin kunskap, i synnerhet nar det galler skyddet av naturmiljon vid stranderna. Det
framhalls som viktigt att allménheten far insyn och majlighet till deltagande i de processer
dar lattnader i strandskyddet genomfors.

I de mest hogexploaterade delarna av landet kan det enligt propositionen behovas en storre
foljsamhet mot reglerna for att fa en begransning av ytterligare byggnation langs stranderna.
Kommuner vars strander redan har bebyggts i stor utstrackning ska dock inte helt vara

undantagna fran reglerna om lattnader i strandskyddet.

Nar det galler dispensgivning i ovrigt fran strandskyddet poédngteras att sarskilda grunder
for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet endast géller i de omraden som en
kommun har pekat ut for landsbygdsutveckling. Inom 6vriga omraden bor enligt
propositionen beslut om undantag fran strandskyddet tillampas med stor restriktivitet. For
omraden som inte ar utpekade foreslas i propositionen reglerna utformas sa att det ar mgjligt
att i ett enskilt fall avgora om en plats ligger inom ett sdidant omrade dar vissa lattnader i
strandskyddet kan medges utan att i varje drende bedoma hela kommunens samlade

omraden.
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Regeringens férslag: Med omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lageses ett
omrade som

1. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. ar av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets
syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften

a) i eller i narheten av tatorter,

b) i ett kust- eller kustskargardsomrade fran Forsmark till Veda vid Storfjarden i
Angermanland eller fran Skataudden vid Naskefjarden till gransen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

d) vid Vanern, Vittern, Malaren, Siljan, Orsasjon, Skattungen, Oresjon eller
Orealven mellan Orsasjon och Skattungen, om det rader stor efterfragan pa mark
for bebyggelse i omradet, och

4. inte &ar ett kust- eller kustskdargardsomrdde fran gransen mot Norge till
Forsmark, utmed Olands kust eller i Angermanland fran Veda vid Storfjarden till
Skataudden vid Naskefjarden.

Definition av landsbygd respektive tatorti X kommun

(Gors av varje enskild kommun.)

Exempel: Tétort i X kommun bestér av Y stad. Ovriga delar av kommunen utgors av
landsbygd. Tatortsndara omrade utgodrs av A-by och B-by som ligger inom 5 km radie fran Y

stads centrum.

| tatortsnara omraden kan strandskyddet upphavas genom bestammelse i en detaljsn,
upphava strandskyddet kravs det att det finns sarskilda skél enligt 7 kag 8 miljébalken. De
sarskilda skalenr@esamma som vid dispensgivning (Naturvardsverkets handbok 2009:4 sid 27).
Darfor har det betydeldaur kommunen definierar begreppitort ochlandsbygd da LI®mraden
endast kan pekas ut i landsbygd.

Definition av landsbygdsutvecklingi X kommun
Exempel:

Varje etablering som behovs for att tillgodose nuvarande och framtida behov hos det
befintliga ndringslivet pa landsbygden &r landsbygdsutveckling. Det géller dven varje ny
etablering av naringsverksamhet pa landsbygden som kan ge nya arbetstillfallen.

Varje etablering som stirker befintliga eller mojliggor utveckling av nya viktiga
kommunikationsstrak inom kommunen och i ett mellankommunalt och regionalt perspektiv

ar ocksa landsbygdsutveckling.

Varje etablering som gor att kommunen kan utveckla eller effektivisera kommunal service

som exempelvis skolor, dldreomsorg, hemtjanst pa landsbygden ar landsbygdsutveckling.
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Varje etablering som gor att annan serviceverksamhet som exempelvis handel,
bensinstationer eller liknande kan behallas i befintlig omfattning eller utvecklas pa
landsbygden ar landsbygdsutveckling.

Ny etablering av bostdder pa landsbygden &r landsbygdsutveckling i omradena 1, 2 och 3.
Etablering av fritidshus pa landsbygden ar landsbygdsutveckling i omrade A, B och C.

Att tanka pa:
Ar enstaka boende landsbygdsutveckling i alla byar/omraden? Hur mycket av ovanstaende
kriterier behover uppfyllas@lika i olika kommuner eller delar av en komriun

Forutsattningar for landsbygdsutveckling i X kommun kopplat till
strandomraden
Policyfraga for varje kommun utifran olika forutsattningar varfor etableringar ska tillatas

inom strandskyddade omraden.
Exempel:

X kommun ser som en betydande forutsattning for utveckling pa landsbygden i kommunen
att:

- Det finns mojlighet att skapa arbetstillfillen genom etableringar som i vissa fall
kan komma att behova ligga inom strandskyddade omraden.

- Det finns moéjlighet att etablera bostidder i ett urval av attraktiva omraden som
ligger inom strandskyddade omraden.

- Behovet av bostider bedoms 6ka/minska/vara oférindral w6 6 8 OET wE&A Ul gUwOU4&
det finns ytterligare/fiarre omraden for etablering av ny bostadsbebyggelse som i
vissa fall/byar kan bli aktuella i strandomraden.

- Jordbrukslandskapet kan hallas 6ppet genom aktivt jordbruk som bedrivs i
dalgangarna. En annan form ir? ' & U U E ¢) tatoshira boenden pa landsbygd
som gor att landskapet halls 6ppet och som ses som attraktivt for vissa
befolkningsgrupper. (Det 6ppna landskapet gagnar bade ortsbefolkning och
turister.)

- De utvalda omraden som ir attraktiva for fritidsbebyggelse i kommunen tillats
utvecklas och bebyggelsen kan fortitas.

- 1Y omrade anser kommunen dock att ytterligare etableringar inte bor tillatas annat
dn som ersdttning av befintlig bebyggelse da omradet redan ar hart exploaterat for
fritidshusbebyggelse.

Motivgrundande skal till att utpeka LIS -omraden
Tvingande skal som alltid ska vara uppfyllda
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- Det dr eller ska bli landsbygdsutveckling genom atgiarden ¢ d.v.s. allt som stirker
en bygds 6verlevnad genom att exempelvis erbjuda mdjligheter till bra och
attraktiva boenden, sysselsittning, service och social samvaro eller avskildhet
beroende pa olika individers behov (eller enligt kommunens egen definition?).

- Den utvecklingsatgird som planeras kan ske med hdnsyn till ett aktivt och rikt
friluftsliv och utan att forstéra hoga natur- och kulturvirden som finns i det
aktuella omradet.

- Den utvecklingsatgird som planeras kan ske med hansyn till olika riksintressen.

- Den atgard som planeras dr langsiktig (inte tillfdllig) och ar kopplad till en
ekonomisk utveckling i ett lokalt eller regionalt perspektiv och/eller ir av ett
allmint ekonomiskt intresse inte endast for en enskild. (OP 10 Munkedal om
kommunen ger sin tillitelse)

- Det saknas tillgang till attraktiva andamalsenliga omraden for bostider utanfor
strandskyddat omrdde i byn.

- En etablering inom strandskyddat omrade dr nédvandig for att verksamheten ska
kunna bedrivas pa ett indamalsenligt sitt, &ven kopplat till attraktionsvarden.

Andra skal for utpekande

- Det tilltinkta bostadsomradet har ett hogt attraktionsviarde samtidigt som det
ligger i anslutning till en by eller inom rimligt pendlingsavstand till
gruvetableringen, vindkraftsetableringen, hotellet eller nagon annan
ndringsverksamhet.

- Det som planeras i strandskyddat omrade skapar ett bittre underlag for offentlig
och kommersiell service, kollektivtrafik etc. pa landsbygden.

- Det finns intressen for turistndaringen i omradet och den planerade atgirden inom
strandskyddat omrade ska tillgodose detta behov.

- Befintliga eller nya niringsverksamheter kan utvecklas genom den planerade
etableringen inom strandskyddat omrade och pa sa sitt skapas arbetstillfdllen.

- Det skapas fungerande strak for turism och/eller andra niringar genom atgirden.

Kriterier for att strandnara bebyggelse av bostader ska bidra till
landsbygds utveckling i X kommun

Kommunen kan valja kriterier enligt nedanstaende exempel.

Den strandnéara bostadsbebyggelsen bidrar till landsbygdsutveckling i X kommun genom
att:

- Den passar in i den befintliga strukturen for de olika byarna sa att dessa ges
mojlighet att 6verleva pa sikt,
- Den skapar sysselsattning i och serviceunderlag fér handel och andra

servicendringar,
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- Den skapar underlag for ett aktivt foreningsliv och engagemang pa landsbygden
och underlag for att hdlla igdng eller skapa nya samlingslokaler,

- Den o6kar tryggheten for boende pa landsbygden och darmed stirker den sociala
héllbarheten

- Den forstirker kommunikationen inom kommunen avseende skolskjutsrutter,
bredband, telefoni, kollektivtrafik, gang- och cykelnit, befintligt viagnit, jirnvag
etc.

- Det finns mdjlighet att ansluta till/ge underlag for etablering av
gemensamhetsanliggningar/kommunala anldggningar for vatten och avlopp,
EUI EEEOEO6 w

- Den utgor underlag for offentlig service som till exempel skolor, bibliotek,
barnomsorg, dldreomsorg eller vard,

- Den utgor underlag fér uppbyggnad av ny infrastruktur som exempelvis gator, el,

fjarrvirme etc.

Dessa kriterier kan anvandas som skal for att peka ut boendeomraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge. Listan &r inte uttdmmande, det kan finnas

ytterligare kriterier.

Beddmning av lamplighet for att behalla utvalda LIS -omraden i OPL
Nar kommunen har pekat ut ett antal omraden som LIS-omraden pa en 6versiktlig niva

kommer en bedomning av lamplighet att behalla dessa utifran nedanstaende.

Bedomningen ska goras pa en 6versiktlig niva (6versiktsplan) utifran det underlagsmaterial
som kommun, lansstyrelse och andra myndigheter har tillgang till. (Inga ytterligare
utredningar ska behovas enligt information pa utbildning anordnad av SKL.) Finns behov av
narmare redovisning/utredning innan strandskyddets syfte kan sikerstillas pa den enskilda

dispensnivan anges det for respektive omrade. Vissa faktorer bor redovisas pa alla nivaer.

Lamplighetsbedomningen utifran risker/motstaende intressen mm kommer formodligen att

leda till att ett antal av LIS-omradena utgar.

Risker och storningar for det planerade omradet/etableringen att ta
hansyn till

(identifieras framst i MKB-arbetet, exempel nedan om omradet behalls som LIS)

Risker

- Finns risk for ras och skred, erosiorslamstrémmar?

- Finns risk for 6versvamning eller isproblematik?

- Finns risk for att klimatpaverkan idag och i framtiden kan hota omradet?
- Finns kand férekomst av radon i mark?
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Storningar och olagenheter

- Finns risk for att miljokvalitetsnormer for vatten ine uppnas?
- Finns risk for att miljokvalitetsnormer for luft inte uppnas?

- Finns risk for storningar for boende/verksamhet av buller fran trafik, jarnvag,
flyg, skjutfalt och skjutbanor?

- Finns risk for storningar for boende/verksamhet fran gruvor, vindkraft
industri, jordbruk eller andra verksamheter?

- Finns néarhet till kraftledningar som kan stéra?

Redovisas i Oversiktsplan, Detaljplan och vid behov i enskild dispens

Om svaret panagonav ovanstaende fragor ar ja, forklara i dversiktsplanen hur déail ska

hanteras i framtida skeden (detaljplan eller byggloiwvning) vid utpekande av Li8mraden eller i
kommande detaljplaner/bygglov. Redovisa ocksa om ni har kommit fram till att dessa risker eller
storningar inte forekommer.

| detaljplaneskedet bilommunen vélja att antingen i egen regi gora eller krava av en exploatér mer
noggranna utredningar med avseende pa identifierade risker och kanda stérningar i det aktuella
omradet samt hur dessa kan hanteras i de fall en exploatering kan tillatastskeniade dar inte
detaljplan kréavs bor kommunen kradva av sGkanden att utféra de utredningar som behdvs for att ge ett
fullgott beslutsunderlag. Kommunen ska inte tillata etablering om inte en fullgod sakerhet kan uppnas
utifran kanda beslutsunderlag ockredningar.

Konflikt med andra intressen ko pplat till LIS vid ianspraktagande
(identifieras framst i MKBarbetet, exempel nedaom omradet behalls som L)S

Hur tillgodoses riksintresse/intresse for naturvard, landskapsskydd m.m.?

- Finns det nyckelbiotoper,naturskydd av ndgon form som hotas?
- Finns det vardefull angs, och hagmark somkommer att paverkas negativt?

- Finns det aktivt brukad jordbruksmark? (Bebyggs ej, byggande pa angsmark
bor undvikas men om sa ar fallet ska en inventering avseende biologisk
mangfald utforas.)

- Finns det Natura 200@omraden som paverkas negativt?
- Finns det ovrig vardefull mark som skall bevaras?
- Kan atgarden tilldtas med hansyn till landskapsbilden?

- Djur- och vaxtlivd kan omradet bebyggas utan att eventuella sarskilda hansyn
paverkas?

Redovisas i Oversiktsplan, Detaljplan och vid behov i enskild dispens

Om svaret panagonav ovanstaende fragor ar ja, forklara i 6versiktsplanen hur det i sa fall ska
hanteras i framtida skeden (detaljplan eller byggiowning) vid utpekandav LISomraden eller i



17

kommande detaljplaner/bygglov. Redovisa ocksa om motsatta intressen for naturvard landskapsskydd
etc.inte forekommer samt pa vilket satt strandskyddets syften ska tillgodoses.

| detaljplaneskedet bér kommunen valja att antingegeneregi gora eller krava av en
exploatér mer noggranna utredningar med avseende pé identifierade konflikter med
naturvardsintressen i det aktuella omradet samt hur dessa kan hanteras i de fall en
exploatering kan tillatas ske. | ett omrade dar inte dataijkravs bér kommunen krava av
stkanden att utféra de utredningar som behdvs for att ge ett fullgott beslutsunderlag.

Hur tillgodoses riksintresse/intresse for friluftsliv vid etableringen?
- Lamnar atgirden utrymme for friluftsliv och allemansrittslig tillganglighet?

Redovisas i Oversiktsplan, Detaljplan och vid behov i enskild dispens

Om svaret ar ja redovisa kortfattat pa vilket satt kommunen har tankt att hansyn ska tas till
riksintresse/intresse for friluftsliv och allemansréttslig tillgangligfstandskyddets

syften) i dversiktsplanen. Redovisas mer detaljerat om det gar att géra etableringen i
detaljplan eller i samband med dispensarendet for etadperom inte detaljplan kravs.

Hur tillgodoses riksintresse/intresse for rennaring?
- Finns det risker for renndringen och paverkas riksintressena for kirnomraden

eller paverkas flyttlederna?

Redovisas i Oversiktsplan, Detaljplan och vid behov i enskild dispens

Om svaret ar ja redovisa kortfattat pa vilket satt kommunen har tankt att hansyn sk tas t
riksintresse/intresse for rennaringen i 6versiktsplanen. Redovisas mer detaljerat om det gar
att gora etableringen i detaljplan eller i samband med dispensarendet fér etableringen om inte
detaljplan kravs.

Hur tillgodoses vattnets kvalitet?

- Finns det risk for att vattnet inte nar upp till miljokvalitetsnormen?
- Finns det risk for att vattenskyddsomraden hotas?

Redovisas i Oversiktsplan, Detaljplan och vid behov i enskild dispens

Om svaret pa nagon av ovanstaende fragor ar ja redovisa kortfattat @dsdgtkkommunen
har tanktskyddavattnet i 6versiktsplanen. Redovisas mer detaljerat om det gar att géra
etableringen i detaljplan eller i samband med dispensarendet for etableringen om inte
detaljplan kravs huskydd for vatten ska kunna ske.
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Hur tillgod oses riksintresse/intresse for forsvaret vid etableringen?
- Finns det risk for att forsvarets riksintressen inte tillgodoses?

Redovisas i Oversiktsplan

Om svaret ar ja bor LF@mradet utgd. Om det finns majlighet att &nda gora etableringen ska
redovisnirg goras hur hansyn ska tas till riksintresse/intresse for forsvaret i versiktsplanen.
Redovisas mer detaljerat om det gar att géra etableringen i detaljplan eller i samband med
dispensarendet for etableringen om inte detaljplan kravs.

Hur tillgodoses riks intresselintresse for kulturmiljovarden/
kulturhistoriska bevarandeintressen?

- Finns det fornlamningar som kan paverkas negativt?
- Finns det andra kanda kulturhistoriska varden?

Redovisas i Oversiktsplan, Detaljplan och vid behov i enskild dispens

Om svare ar ja redovisa kortfattat pa vilket satt kommunen har tankt att hansyn ska tas till
riksintresse/intresse for kulturmiljovardesth/ellekulturhistoriska bevarandeintressen i
oversiktsplanen. Redovisas mer detaljerat om det gar att gora etablerirgaijpiah eller i
samband med dispensarendet for etableringen om inte detaljplan kréavs. Ta stallning till om
det finns behov av villkor.

Mellankommunala intressen

Mellankommunala intressen ska belysas i Oversiktsplanen. Kommunen kan fundera 6ver
foljande fragor kopplat till landsbygdsutveckling i strandnadra omraden och fora ett
resonemang i planen om dessa som ytterligare motiv eller hinder foér omradets utpekande
for landsbygdsutveckling. Det kan dven finnas andra mellankommunala fragor som har

betydelse vid en exploatering i narheten av vatten.

- Gemensamma vattenoch naturomradend kan atgarden inverka negativt pa en
annan kommuns skyddsvarda omraden?

- Vattenkvalitet & kan atgarden inverka negativt pa vattenkvaliteten i en annan
kommun?

- Kollektivstrak/Arbe tspendling 8 Kan lanet som helhet vara betjant av att omradet
tas i ansprak for bebyggelse s att kollektivtrafik och vagnat kan bibehallas och
utvecklas?

- Samhallsgeografiska stradVarje ort utgor en viktig nod. Kan atgarden bidra till
att starka dessatsak (mellankommunalt)?
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- Nya etableringar i narhet av kommungréansed kan etableringen ge goda effekter i
de aktuella kommunerna?

- Turism/bestksnaring strdk d Kan atgarden bidra till hela lanets attraktion som
turistmal?

Beddomning av sarskilda skal- och Tillsyn

Delprojekt - Bedomning av sarskilda skél - och Tillsyn

Malet for delprojektet har varit att ta fram stoddokument/rutiner for att bedéoma de
”sarskilda skédlen” som kan finnas vid ansdkan om strandskyddsdispens samt ge en bild av
aktuell rattspraxis. Gruppen ska dven i méan av tid jobba med att ta fram rutiner och
stoddokument som kan anvéandas i kommunernas arbete med tillsyn av strandskyddet enligt
PBL och MB.

Gruppens deltagare

I arbetsgruppen om bedémning av sarskilda skal och tillsyn ingar Maria Sidenmark, Pitea
(processledare), Maria Blomberg, Skellefted, Margareta Erstam, Pited, Sandra Lindgren,
Gallivare, Anders Pettersson, Boden, David Pekkari, Pajala, Karin Larsson, Jokkmokk,
Annika Lindstrom, Alvsbyn, Martin Sundberg, Kiruna, Catrin Sandstrom, Skellefted, Sara

Persson, Arvidsjaur och Lars-Ivar Sundstrom, Pited

Arbetssatt

Gruppen har inventerat och samlat ihop en hel del rattsfall och beslut. Analysen att det
nastan uteslutande handlar om ett sarskilt skal (marken ar redan tidigare ianspraktagen) ar
intressant. Det material och tolkningar som funnits har inte alla ganger varit sa lattillgangligt
for en lasare. Det har dven funnits svarigheter i att tolka och dra slutsatser ur de fa rattsfall

och beslut som fanns vid tillfallet f6r gruppens arbete.
Gruppen har tréffats/inte traffats fysiskt/haft telefonmote efter workshopen i Storforsen.

Inventering av vagledande beslut

Deltagarna har inventerat och samlat ihop beslut som 6verprovats och som kunnat innehalla
nagot vagledande vid bedomning om det foreligger sarskilda skal till att lamna dispens.
Vanligast forekommande skalet for dispens &r att “marken redan ar ianspraktagen pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften”. Det verkar ocksa vara det

sarskilda skal som ger utrymme for mest tolkning i kommunerna.

Vad sager handboken?

I handboken for strandskyddsdispens sa star att mark som har tagits i ansprak utgdrs ofta av

etablerad hemfridszon eller beslutad tomtplats runt bostadshus. Komplementbyggnader

inom hemfridszonen eller tidigare beslutad tomtplats eller en erséttningsbyggnad f6r samma
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andamal som en befintlig eller nyligen avldgsnad byggnad kan vara skal f6r dispens (se dom
MOD 2006:35, MOD 2006:45).

Att det finns en lucktomt dr daremot inte ett skal som kan tillampas enligt den nya
lagstiftningen. Om en anstkan om dispens avser en sa kallad lucktomt kan inte detta
aberopas som ett sarskilt skédl. Ansokan far endast bedomas utifran de i lagen uppraknade
sex sdrskilda skalen, i landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra ldgen galler ytterligare
sarskilda skal enligt 7 kap 18§ d miljobalken.

Slutsatser
Att bygga pa jungfrulig mark utan utpekat LIS-omrade verkar svart enligt dagens
strandskyddslagstiftning. Aven om vissa av de exempel som kommunerna skickat gett

mojlighet anda for detta.
Fragor som stillts till medverkande kommuner i gruppen

1. Hur mycket avgift tar er kommun fo6r att handligga ans6kan om

strandskyddsdispens? (fast (vilken summa), timavgift (vilken summa)):

Boden: Vi har gatt pa SKLs taxa d.v.s. 200 x mPBB = 8 600 kr. Vi kommer att justera
var taxa efter arsskiftet genom att dela upp drendena i tva kategorier (enklare resp.

svarare) dar de enklare drendena kommer att debiteras 100 x mPBB = 4 300 kr.
Alvsbyn: 6688 kronor (fast avgift).

Pajala: 1440 kr for strandskyddsdispensen, Den tas ocksa enligt Miljobalken hos oss.

Darefter tillkommer ju forhandsbeskedet och grannehoérande
Jokkmokk: 2000 kr
Pited: Timavgift som &r pa 809 kr/timme

2. Ar beslutet for strandskyddsdispens delegerat till handliggare eller ar det

nimnden som tar beslutet?

Boden: Strandskyddsarenden ar delegerade till ordféranden i miljo- och

byggnamnden.
Alvsbyn: Beslut tas i namnd

Pajala: Alla férhandsbesked/strandskyddsdispenser tas av Plan- och miljondmnden i

Pajala kommun
Jokkmokk: Inte delegerat.

Pited: Beslut ska tas i namnden, men ibland har miljo- och byggchef skrivit under
beslutet i enklare arenden, och ibland enbart namndens ordforande.
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3. Vilken dr din uppfattning dr det vanligaste sirskilda skilet som anges da dispens

soks?

Boden: Det vanligaste skalet ar att marken sedan tidigare varit ianspraktagen i nagon

form oftast av en tidigare byggnad.

Alvsbyn: Ianspraktagen mark

Pajala: Vanligaste skailet ar "redan ianspraktagen plats".
Jokkmokk: Redan ianspréaktaget

Pited: Redan ianspraktaget verkar vara det vanligaste sarskilda skélet dven i Pitea.

Boden: Vi har inte anvént det uttrycket, trots att det handlat om detta, daremot har vi
nyttjat narhet till befintlig bebyggelse som ett skdl som inte har hallit i lansstyrelsens

overprovning.
Alvsbyn: Beslut tas i namnd (?)

Pajala: Vi har anvant lucktomtsbegreppet pa nagot stélle dar det passar in eftersom
dem i forarbetena sdger att man kan tillampa det begreppet fast restriktivt. Dock utan

att lyckas Overtyga Lansstyrelsen.
Jokkmokk: Inte rent ut men i samband med redan ianspraktaget

Pited: Inte efter de senaste dndringarna i strandskydds lagstiftning tradde i kraft.

Nagra kvarstaende fragor

Ar det rimligt att som vid Skellefteds ansokningsblankett ha ett sarskilt skl som anger
lucktomt, da det enligt handboken for strandskyddsdispens inte ar ett sarskilt skal for
dispensgivning. Dock finns ju en dom som M827-10, som ger detta utrymme. Skelleftea

héller pa att se 6ver sin blankett, dar mest troligt detta sarskilda skdl kommer att tas bort

Fortsatt arbete

Skellefted har ett bra samarbete med Lansstyrelsen i Vasterbotten (med fa dverprovningar)
och da kan ju det vara klokt att se hur de resonerar kring sarskilda skal. Pa
ansokningsblankett for strandskyddsdispens bor nedan angivna skrivelser for sarskilda skal

finnas med (lanat fran Skellefteas ansokningsblankett):

1 Platsen ar belagen pa redan utnyttjad mark.
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1 Uppforande av komplementbyggnad i nara anslutnimgtiibyggnaden (gar att harleda till
Lansstyrelsangransningsiut frah999).

1 Uppforande av erséattningsbyggnad. Anstkan bor inkomma inom ett ar fran brandtillfallet
eller rivningen.

1 Platsen ar avskuren fran stranden av exempelvis en jarnvag eller storre vag och saknar
betydelse for fuftslivet.

T 6Lucktomtdé som f °alrhaohetant(enlgtdom i Vaxjb yngseitt, s e f © r
Miljodmstolen, M8IY fraruli 2017.

1 Anlaggningen ar till for det rorliga friluftslien inskranker inte pa allméanhetens
mojlighet att nyttja strand@x. anlaggande av strand i Pited kommun Hortlax 1:24.
Lansstyrelsen dverprovade, men kom fram till att dispensbeslut ska galla).

1 Anlaggningen maste ligga vid vatten till exempel bathamn, batbrygga, bathus, pir.

1 Forsvarsanlaggning som maste ligga inondsitsaldsomrade.

Jamfor med de sarskilda skal som anges pa (de flesta) Norrbottens kommuners
ansokningsblanketter (som ar tagna direkt fran lagtext och Naturvardsverkets handbok):

1 Omradet har redan tagits i ansprak pa ett sddant satt som gor att dismebestgd&lse
for strandskyddets syften.

1 Omradet ar val avskilt frdn stranden genom vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering

1 Byggnaden/anlaggningen maste for sin funktion ligga vid vatten
1 Ansokan avser en utvidgning av pagaendemétssom inte kan ske utanfor omradet

1 Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte
kan ske utanfor omradet

1 Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse som
inte kan ske utdor omradet.

1 Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.
1 LIS-omrade

Skellefteds skrivningar kanns mycket lattare att forsta och mindre “byrdkratiska” dn vara
skrivningar i Norrbotten och det dr kanske darfor lattare for den sdkande att vilja ratt
sarskilt skal. Dock bor det sarskilda skélet om lucktomt inte finnas med. Det kan mdajligen
vara tillampbart i ndgon inlandskommun, men vid kusten torde det vara valdigt svart att fa

dispens genom att hanvisa till det sarskilda skalet.
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Tillsyn

Delprojekt - Tillsyn
Samma grupp som ovan bestamde sig for att ta fram rutiner och stéddokument som kan

anviandas i kommunernas arbete med tillsyn av strandskyddet enligt PBL och MB.

Gruppens deltagare

I arbetsgruppen om bedémning av sarskilda skal och tillsyn ingar Maria Sidenmark, Pited
(processledare), Maria Blomberg, Skellefted, Margareta Erstam, Pited, Sandra Lindgren,
Gallivare, Anders Pettersson, Boden, David Pekkari, Pajala, Karin Larsson, Jokkmokk,
Annika Lindstrom, Alvsbyn, Martin Sundberg, Kiruna, Catrin Sandstrom, Skellefted, Sara

Persson, Arvidsjaur och Lars-Ivar Sundstrom, Pited

Tillsyn
Gruppen bestamde sig for att ta fram rutiner och stoddokument som kan anvéandas i

kommunernas arbete med tillsyn av strandskyddet enligt PBL och MB.

Arbetsséatt

Arbetet har bland annat gjort genom telefonintervju med Elisabeth Berggren i Skelleftea.

Resultat

Skelleftea kommun bedriver tillsyn 6ver strandskyddet genom att inventera olika omraden
at gangen, genom bland annat flygbilder fran olika ar. Nu prioriterar man sddant som verkar
ha tillkommit sedan 1997. Handlaggare foreldgger verksamhetsutdvarna (privatpersoner)
om réttelse samt gor dtalsanmalan for de olika 6verskridandena. Tar valdigt mycket tid i
ansprak och d&nnu vet man inte ifall det kommer att ge nagot resultat. Aven Lansstyrelsens
jurister tycker att det ska bli intressant att se vart det landar. Som en forsta omgang
foreldgger man och atalsanmaler 50 st, sen avvaktar man och ser resultatet innan man
bestimmer om en eventuell fortsattning av denna tillsynsmetod. Blir mycket intressant att se
hur detta faller ut!

Lansstyrelsen i Vasterbotten har just nu dven bestamt att alla bryggor ska omfattas av
strandskyddsdispens, @ven enklare sidana. Det innebar att Skellefted, dar avgiften for
strandskyddsdipsens ar 5136 kr, funderar i banorna att kanske ha en blankett f6r “enklare”
strandskyddsdispenser (typ bryggor) och dven en lagre avgift for detta. Att ta 5136 kr for
strandskyddsdispens for en brygga, kdanns inte rimligt (se i Bodens mailsvar pa fragan om
vilken avgift de tar for att handldagga strandskyddsdispens).

Se dven senaste tidningen "Miljo & Halsa” nummer 7 oktober 2011, dar Elisabets kollega
Peter intervjuas i en artikel gallande hur man jobbar med strandskydd i Skelleftea.
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I Pited bedrivs ingen uppstyrd tillsyn pa strandskyddet, det ar mer ”granne-anmaler-granne-
tillsyn” som bedrivs. Ingen atalsanmalan eller foreliggande om rattelse har hittills gjorts pa
strandskyddet i Pited, vad jag kan hitta. Sa verkar det varai alla 6vriga

Norrbottenskommuner, att ingen strukturerad tillsyn bedrivs.

Undantaget verkar vara Gallivare dar man bedriver tillsyn efter féljande ordning. En
uppfoljning gors 6 ar efter att lovet gavs. Lottning (enligt forbestdmd procentsats) sker bland
dessa drenden, och tillsyn gors bland de drenden som statiskt lottades fram. En 4-arig
rullande tillsynsplan for Plan och byggfragor samt Strandskyddispenser antas av namnden
varje ar. Nar det galler tillsyn av strandskyddet sker det genom subjektivt urval av omraden

bland de omradena med kant hogt tryck pa byggnationer (riskbaserat).
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Ansokningshandlingar

Delprojekt - Ansdkningshandlingar
Malet for delprojektet ar att ta fram en mall for hur ans6kningshandlingar bor utformas samt
stoddokument vid handldggning av ansdkan om Strandskyddsdispens t.ex. en checklista

som kan anvandas som handlaggarstod.

Arbetssatt

Delprojektets resultat fardigstalldes pa ett tidigt skede i projektet. Det framtagna materialet
redovisades bland annat pa lansstyrelsedagarna den 14-15 november 2011. Den framtagna
blanketten och checklistan har delgetts ldnets kommuner genom ett remissforfarande, for att

fa en bra forankring av materialet. Darefter har en slutgiltig version tagits fram av gruppen.

Gruppens deltagare
I arbetsgruppen om ansokningshandlingar ingar Elisabet Sandin, Kalix (processledare),
Sandra Lindgren, Gallivare, Sara Persson, Arvidsjaur, Anna-Karin Risnert, Lulea och Lars-

Ivar Sundstrom, Pitea

Arbetssatt
Gruppen hann i princip diskutera klart under workshopen. Arbetet med att ta fram fardiga

forslag fordelades mellan deltagarna.

Inventering av goda exempel

Gjordes innan workshopen.

Resultat
Gruppen har tagit fram ett forslag till ansokningsblankett med anvisningar/information om
regelverket. En checklista har dven tagits fram for att minska risk att eventuella

overprovningar aterforvisas pa grund av bristfélligt beslutsunderlag.

Ansokningsblankett och checklista bifogas i slutet av denna rapport (bilaga 1 och 2).
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Utbildning strandskyddsregler

Delprojekt - Utbildning strandskyddsre gler

Malet for delprojektet har varit att sprida den kunskap om strandskyddsregelverket samt det
resultat som delprojekten tagit fram till handlaggare och politiker. I uppdraget har dven
ingatt att ha dialog med SKL och myndigheter. Huvuddelen av delprojektets arbete har
gjorts under 2012 och under forsta halvaret 2013.

Gruppens deltagare
Bjorn Eriksson, Kommunférbundet, Ulf Hedman, Pited, Heikki Kairento, Arvidsjaur samt

Sture Sundquist, Géllivare.

Genomforda aktiviteter

Inom ramen for delprojektet har dialogmoten genomforts med Lansstyrelsen i Norrbotten
samt miljosamverkan Vasterbotten. En viktig dialogpartner for komptens och
erfarenhetsutbyte har varit Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Gruppen har varit
inbjuden och medverkat i dialogmoten som SKL haft med departement och myndigheter pa

centralniva.

En viktig roll i gruppens arbete har varit att bidra med synpunkter och erfarenheter om hur
den nya strandskyddslagen fungerar i praktiken samt ge forslag pa forbattringar som bor
goras. Gruppen har bl.a. varit inbjuden till dialogméte pa Socialdepartementet samt
medverkat pa dialogmote som SKL arrangerade med anledning av Boverket och

Naturvardsverkets utredningsuppdrag att se 6ver tillampningen av nya lagen (se nedan).

Som ett resultat av 6vriga delprojekts arbeten och pa dnskemal fran de deltagande
kommunerna har ytterligare utbildningar arrangerats inom ramen for detta projekt. Bland
annat har en tvadagars utbildning med titeln “Strandskydd — dispens, upphavande och
tillsyn” genomforts pa Sunderbyns folkhogskola den 25-26/2, 2013. Uppslutningen till kursen
var stor, antalet deltagare pa kursen var 32 stycken.

Inom ramen for uppdraget planeras ytterligare en utbildning med temat ”Strandskydd i
praktiken och praktisk tillsyn”. Utbildningen &r planerad att genomféras som en endagars
kurs i juni/augusti 2013 och kommer ha fokus pa praktisk tillampning av regelverk och
bedomningar i falt.

Ny 6versyn av strandskyddsreglerna
Enligt budgetproppen ska 23 miljoner kr arligen avsattas under 3 ar for att Naturvardsverket
och Boverket ska kolla igenom strandskyddsreglerna. Se nedan utdrag ur proppen.



27

?2x Yl UUaOWEYwBRUOUEOEUOaEEI U

?Det finns indikationer som tyder pa att den &ndring av strandskyddsreglerna som tradde ikraft 2009
och 2010, med syfte att bland annat urékta fOr viss byggnation i strandnara lagen, inte har fyllt

sitt syfte, har tillampats olika 6ver landet och har lett till oavsedda effekter. Under tre ar avsatts 23
miljoner kronor per ar for att underlatta for attraktivt boende pa landsbygden. Regeravger att ge
Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att géra en éversyn av utfall och tillampning av det nya
regelverket och vid behov foresla forandringar. Forslaget innebar aven en infornuations
kompetensinsats vad géaller strandskyddsreglermaplaiterat med ett planeringsstdd till
OEOEUEaAlT EUOOOOUODI UB-»

Slutsatser och erfarenheter

Slutsatser och erfarenheter

Strandskyddsfragorna ar komplexa fragor som berér manga olika discipliner inom
myndighetsutdvande och kommunal forvaltning. De innefattar bade miljolagstiftning, plan
och bygglag, men lika ofta de lokala kommunala strategierna for utveckling pa landsbygd,
bebyggelse i orort land samt medborgarnas 6nskan av att fa bygga i ett attraktivt lage med

narhet till vatten.

Den nya strandskyddslagstiftningen som kom den 1 juli 2009 férde med sig stora
forhoppningar hos allménhet och politiker om att den skulle stodja mdjligheten till attraktivt
byggande i strandnéra ldge. Det uttalade syftet med lagforandringen var att underlétta
byggnation i strandndra ldge, men samtidigt ddmpa i redan hart exploaterade omraden.
Kanske var det dessa forhoppningar som bidrog till den stora klyfta som blev mellan praktik

och teori.

Fran ett kommunalt perspektiv sa blev dessutom klyftan extra stor da en lasning uppstod
mot Lansstyrelsen som dr den 6verprovande myndigheten for strandskyddfragorna. Om det
var bristen pa vagledning eller enbart en osdkerhet/6vernitiskhet i tolkningen av de nya
regelverken fran bade kommuner och lansstyrelsen far vara osagt. Helt klart ar att den
prioritering som fanns da det gallde att syna kommunernas handlaggning/beslut i
strandskyddsarenden inte stod i proportion till det stéd och den brist pa vigledning som
fanns till kommunerna. I uppfoljande studier som bade Boverket, SKL och Naturvardsverket
gjort av Lansstyrelsernas hantering faller Norrbotten ut extra mycket i den statistik som
redovisas. En orsak till detta kan bero pa osdkerhet i hur reglerna skulle tolkas, eller brist pa

gemensam motesplats for dialog mellan Lansstyrelsen och kommunerna. Med stor sakerhet
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bidrar nog ocksa Lansstyrelsen egen otydlighet i hur frdgorna ska tolkas till att en stort klyfta

uppstod mellan tjansteman, beslutsfattare och allméanhet.

En styrka med detta projekt har varit att Lansstyrelsen medverkat och att det har 6ppnat upp
for en 6kad dialog mellan myndigheterna (tjansteman/beslutsfattare). Det har ocksa visat pa
behovet att ha dialog och samsyn i frdgan, bade mellan kommuner och mellan de andra olika
aktorerna i samhallsplanering och miljofragor. Detta ar extra viktigt for att sakra kvalitén i

den rattstillampning som moter den enskilda individen/verksamhetsutovaren.

Projektet har pa ett positivt satt bidragit till att vi som kommuner blivit battre pa att hantera
strandskyddsfragorna och att vi lyckats etablera ett gemensamt natverk som stodjer vara
handlaggare i arbetet. Det har ocksa bidragit till att lyfta fram problem som finns i
tillampningen av det nya regelverket och visat pa omraden som maste forbattras bade da det

galler regelverk, samverkansformer och dialog med alla aktdrer inom omradet.

Den positiva dialogen med Lansstyrelsen har bland annat lett till en forandrad attityd till hur
fragorna ska tolkas. Det innebar nodvandigtvis inte att installningen till
strandskyddfradgorna har dndras avsevart, men resultatet har uppfattats av kommunerna

som att det skett en forandring i synen pa fragorna och en 6kad forstaelse uppnatts.

Vart projekt har varit unikt genom att det involverat lanets samtliga kommuner och att det
involverat tjansteman fran bade sma och stora kommuner. Samverkan mellan en sa stor
mangd aktorer dr inte alltid 14tt, men den har uppfattats som positivt fran alla medverkande
i projektet. Som alla samverkan sa bygger den pa att det finns en full acceptans for uppgiften
samt en hangivenhet bland projektdeltagarna. Eftersom projektarbetet gjorts av tjansteman
vid sidan av ordinarie arbetsuppgifter, sa uppstar ibland fragan hur uppgifter ska
prioriteras. Den drivkraft som funnits bland processledarna i de olika delprojekten har varit
en viktig faktor for att fa arbetet att fungera.

Finns det da nagot att ldra av detta projekt som kan var till nytta for kommande
gemensamma projekt? En viktig faktor for att lyckas ar att uppslutningen och projektet
prioriteras av alla medverkande partners. En annan viktig faktor ar mangden resurser som
projektet har. I detta projekt har resurserna bestatt av personal som stallts till férfogande
samt finansiering fran alla deltagande. Med facit i hand s& gar det ocksa att konstatera att
manga av de tunga frdgorna i projektet hade koppling till juridik och att vi kanske borde fatt
med denna kompetens pa ett bdttre satt i det arbete som gjorts. D4 manga av fragorna
handlar om samhallsbyggnad och landsbygdsutveckling borde kanske ockséa dessa

kompetenser varit med pa ett tydligare sdtt i arbetet.

Projektets ursprungliga mal var att ta fram en manual f6r kommunernas arbetet med
Strandskyddfragor. Allt eftersom tiden gatt forandrades detta behov i och med att
Naturvardsverket kom med ny handbok och att projektdeltagarna generade kunskap.
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Projektets mal att ta fram stod till handlaggning, hoja kompetensen, skapa natverk for

samverkan samt oka dialogen med Lansstyrelsen far dock anses vara uppnatt.

En stor styrka for att driva projektet fram har varit den styrgrupp som funnits till
forfogande. Den har pa ett bra sétt gett stod och vardefulla synpunkter till styrning,

prioritering och férankring av det arbete som gjorts.

Den avslutade fragan ar da kanske — Har vi natt en samsyn i strandskyddets tillampning.
Svaret pa fragan ar kanske inte sa ldtta att besvara? Det vi med stor sikerhet kan sdaga ar att
vi alla har fatt en 6kad forstaelse for regelverket och de behov som finns for forandringar. Vi
har ocksa fatt en 6kad insikt i hur viktigt det &r med samverkan och att vi skapar en

gemensam syn pa fradgor som berdr oss alla.

En annan insikt ar att det i vart stora lan skiljer sig avsevart mellan kommunernas egna
forutsattningar for att hantera fragorna och de geografiskt givna forutsattningarna for den

enskilda kommunen.

En av de viktigaste slutsatserna av projektet ar att denna typ av ”“samverkan” mellan
kommuner i lanet och Lansstyrelsen ar ett arbetssatt som vi forordar starkt och att det bor

ses som en framgangsrik arbetsmodell for samverkan i kommande komplicerade fragor.

Med dessa avslutande ord vill projektledningen framfora ett stort tack till alla
projektdeltagare, beslutsfattare och experter som bidragit till projektets genomférande

Kommunforbundet Norrbotten,

Lulea, 2013-04-25

Bjorn Eriksson Ulf Hedman Sture Sundquist
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Beslut

Anm.

Rubrik
Namnet pa fastigheten

Aktuella lagrum
Den atgard (byggnad, anlaggning, anordning eller atgard) som dispensen avser.
Hanvisning och motivering

Atgarder som avses
Storlek/omfattning atgard erna har samt pa vilken/vilka fastigheter atgarder nskas
vidtas

Tomtplatsavgransning
Beskrivning av tomtplatsavgransning, tidigare eller nu aktuell. Avgransa pa tillhérande

situationsplan om vilket omréde som far tas i ansprak, s.k. tomtplats alt villko r om att
endast yta byggnaden/anlaggningen upptar far anvandas for andamalet.
Ev. villkor

T ex staket langs tomtplatsavgrénsning, rivning av befintlig byggnad som ska erséttas,
begransning av tidsperiod for nér ett arbete far utforas i vatten

Upplys ningar

Giltighetstid
Dispensen upphor om den atgard dispensen avser inte har pabdrjats inom tva ar och
inte har avslutats inom fem ar fran den dag da dispensbeslutet vann laga kraft.

Overklagan

Om dispens medges informera om att beslutet kan komma att Overklagas till
lansstyrelsen samt att LSt kan dverprdva beslutet. Tiden for 6verprovning raknas tre
veckor fran den dag dispensbeslutet kommer in till LSt. Sokanden bor darfor avvakta
utgangen av 6verklagandetiden innan atgarder paborjas nar dispens givit s.

Andra beslut etc. som kan behdvas

Ex om det ror sig om vattenverksamhet informera om att anmaélan eller tillstand kan
krévas enligt MB 11 kap eller t ex vara anmalningspliktigt om det rér sig om upplagg
av muddermassor. | vissa fall kan &ven MB 12:6 va ra tillamplig.

Bakgrund och férhallanden

Soékanden
Sokandens namn och adress.

Andamalet
Andamalet med byggnadsféretaget, anlaggningen eller atgéarden, dess storlek samt
information om besok pa platsen skett.

Befintliga byggnader, anlaggningar etc.
Beskrivning och historik dver befintliga byggnader, anlaggningar etc. pa fastigheten
och hur de 2@r tagna o0l agligen i anspr-ko.

Mark - resp. vattenomradet

Ange vilken sjo, vattendrag eller havsomrade som berors. Beskrivning av
naturtyper/biotoper och ev. forekomst av hotade arter. Redovisning av den
allemansrattsliga tillgangligheten och omradets varde for friluftslivet och naturvarden.
Redovisning av ev. forn - och kulturminnen.

Detaljplanelagt omrade
Om det strandskyddade omrade t ar planlagt bor de t framgd och relevanta
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planbestdmmelser anges.

Oversiktsplan samt andra ev . berdrda intressen

Ange vad som géller for omradet enligt 6versiktsplanen och ev. berérdariks -, lans -
eller kommunala intressen pa land och i vatten som kan ha betydelse for are ndet (t ex
for naturvard 1 naturreservat/Natura 2000 etc ., friluftsliv, kulturmiljo, totalférsvar,

sjofart)

Bedbmning

Utvecklad motivering

De sarskilda skal som ligger till grund for dispensen och i forekommande fall
motivering till LIS. Beskrivning av hur syftet med strandskyddet paverkas.
Konsekvenser for vaxt - och djurlivet samt den allemansrattsliga tillgéngligheten
beskrivs och en vagning mellan allmanna och enskilda intressen gors.

Fri passage enl. MB 7:18 f

Beskriv hur fri passage sékerstalls for allmanheten och hur goda livsvillkor for djur -
och vaxtlivet bevaras. Ange i vilken utstrackning mark far tas i ansprak for &ndamalet.
Detaljplan

Beddmning om atgarden ar forenlig med detaljplan eller om ev. awvikelser endast &r
sma, se MB 2:6.

MB allménna hansynsregler och hushallningsbestammelser

m.m.

Redovisning om atgarden ar férenlig med MB kap 3 och 4 samt 6vriga regionala och
lokala intressen ( inkl. OP).

Till beslutet bifogas

Oversiktskarta

Fastighetens lage i forhallande till strandli njen anges och néarliggande fastigheter med
byggnader framgar.

Situationskarta

Kart - eller mattskala anges, dar befintlig bebyggelse pa aktuell fastighet redovisas och

den onskade atgardens lage samt ev . tomtplatsavgransning anges.

Besvéarshanvisning
Om beslutet gar ndgon emot.

Delgivningskvitto
Vid avslag eller da villkor meddelas T till skanden.
Om beslutet gar  sakagare emot 1 till denne.




X kommun

Fastigheten:

ANSOKAN om dispens fran
strandskydd

Fastighetsbeteck ning:

Fastighetens aza, m™

Fastighetsadmss:

Silkande:

Mamm:

Pems oomummes’ organisationsnummer:

Adress {uide Iningsadness, posteummer och postort

Telkefon bostad (inklusive riktoummer

Telefon mobik

E-postadress

Faktureringsadress (om annan in sikande):
Mamm:

Pems onmummes’ organisationsnummern:

Adress (uide Iningsadnsss, postmummer och postort )

Telefon (inklusive nkmummer}:

Fastighetsiizare (om annan in sikande):
Mamm:

Telefon (inklusive rkmummerk:

Adress (uide Iningsadnsss, postmummer och postort )

Ansdkan skickas till Miljo- och byggkontoret, X kommun, 900 00 X-stad,
eller lamnas till Milj5- och byggkontoret, Xvigen 1
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X kommun ANSOKAN om dispens fran
strandskydd

Strandskyddsdispens séks for:

Pa land:

O Helt ny byggnad O Tillbyggnad O Aleruppft&rande O Andrad anvindning

O Parkeringsplats O Utfylinad O Vig O Upplag av muddermassor

CDANMAL L. e

Typ av byggnad:

O Huvudbyggnad O Komplementbyggnad CANNAL . ..t e e
Bygznadsarea befintlig huvudbyggnad (m®): Byggnadsarea sikt byggnad (m”):

I vatten:

O Pdlad brygga O Flytbrygga O Pir O Brygga utan vattenkontakt

O Muddring O Utfylinad

COANMAL . e ettt e e

OBS! For uppligg av muddermassor upp till 1000 ton, ska anméilan goras till kommunen pé separat blankett

Ev. befintlig bryggas area (m-): Siikt bryggas area (m'):

Platsen och atgiirden

Beskrivning av platsen (nuvarande anvindning, markforhéllanden, flack eller brant mark, vegetation, m m):

Pédverkas allminhetens tillgiinglighet till platsen?

Lamnas fri passage for allménheten ndrmast strandlinje med ett tiotal meter?
O Ja O Nej

Om inte, motivera varfor:

Beskrivning av itgiirden (tex material, placering, behov av grivning, muddring, planerad verksamhet):

Piverkan pd viixt- och djurlivet (tex hiickningsplats for faglar, groddjur i vattenomridet)?
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X kommun ANSOKAN om dispens fran
strandskydd

Grund for dispens

Vilket/vilka sirskilda skil enligt 7 kap. 18 ¢ § dberopas
O Omradet har redan tagits i anspréak pd ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften

O Omrddet 4r genom en viig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering vil avskilt fran omréidet
ndrmast strandlinjen

O Omrédet behovs for en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet kan inte
tillgodoses utanfor omridet

O Omridet behdvs for att utvidga en pighende verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas utanfor
omridet

O Omradet behover tas i ansprik for att tillgodose ett angelidget allmint intresse som inte kan tillgodoses
utanfur omradet

O Omréddet behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeliget intresse

Vilket sirskilda skiil enligt 7 kap. 18 d § dberopas
(endast inom omride utpekat for landsbygdsutveckling i tversiktsplan, LIS-omride)

O Byggnaden, verksamheten, anliggningen eller dtgirden bidrar till utvecklingen av landsbygden

Motivering for hur grunden for dispens uppfylls:

Underlag till ansékan:

O Karta éver fastigheten dir sokt dtgird samt fri passage ska vara inritad (behtvs for att anstkan ska kunna
behandlas)

0 Fotografier tiver platsen for stkt dtgird, gidrna i digitalt format (frivilligt)

1 Historik och beskrivning for befintliga byggnader bifogas (t.ex. anviindningsomride, tidigare bygglov).

Andra tillstiand som sokts for atgiirden:

Bygglov dr sikt: Anmiilan om vattenverksamhet har gjorts till Linsstyrelsen:
OJa O Nej OJa O Nej
Avgift:

Vid handliggning av ansokan om strandskyddsdispens debiteras en avgift enligt taxa inom miljobalksomradet.
Debitering sker med separat faktura.

Underskrift av sbkande (betalningsansvarig):

Datum: Underskrift:

Namnfirty dligande:
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X kommun ANSOKAN om dispens frén
strandskydd

Information om strandskydd

Det generella strandskyddet giller 100 meter fran stranden vid normalvattenstdnd béde pd land och i
vatten. Linsstyrelsen kan utvidga strandskyddet upp till 300 meter pa land och i vatten.

17 kap. 15 § miljsbalken stér att:

Inom ett strandskyddsomréide far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller by ggnaders anviindning #éndras eller andra anliggningar eller anordningar utftras,
om det hindrar eller avhéller allménheten fran att betriida ett omride dar det annars skulle ha fatt
firdas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra furberedelsearbeten utforas for byggnader,anldggningar eller
anordningar som avses i 1 och 2, eller dtgirder vidtas som visentligt forindrar livsvillkoren for
djur- eller viixtarter.

Vill du goora ndgot av detta maste du anstka om dispens fran forbudet. For att en dispens ska beviljas méste du
visa att det finns sa kallade sirskilda skil. Som sérskilda skil far man endast anviinda nigot av de sex skiil enligt
miljobalken 7 kap 18 ¢ §.

Om kommunen i sin tversiktsplan har pekat ut ett omride som landsby gdsutvecklingsomride i strandnira lige
finns det ytterligare ett sirskilt skiil att 4beropa enligt miljobalken 7 kap 18 d §. Vid alla dispenser méste man
limna en fri passage ndrmast vattnet.

Nir kan dispens ges?

Tvi forutsittningar ska vara uppfyllda for att dispens ska kunna ges fran nigon av de
dtgdrder som dr forbjudna i strandskyddsomride enligt 7 kap. 15 § miljobalken:

1. Det ska finnas si kallade sirskilda skal.
2. Syftet med strandskyddet paverkas inte, det vill sidga djur och viixtlivet paverkas inte pd ett oacceptabelt sitt
och allminhetens tillgdng till strandomriden forsimras inte.

En dispensprisvning ska ocksa alltid omfatta den paverkan dtgiirden far pd vixt- och djurlivet samt den
allemansrittsliga tillgdngligheten till strandomridet. Om de biologiska virdena piverkas pd ett sitt som inte kan
accepteras eller om allminhetens tillging till strandomrdden forsidmras péd kort eller lang sikt ska dispens inte
ges, dven om nigot av skilen ovan kan dberopas.

Linsstyrelsen kan éverpriva dispensbeslutet

Efter att kommunen fattat beslut om strandskyddsdispens skickas beslutet till Lunsstyrelsen for tverprovning.
Liansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d4 kommunens beslut inkommit till Linsstyrelsen meddela om
privning ska ske. Om Linsstyrelsen upphiver kommunens beslut kan det beslutet dverklagas hos Mark- och
miljddomstolen. Beslut om dispens fir overklagas av den som beslutet angér (hit riknas inte grannar). Aven
vissa ideella fireningar har ritt att dverklaga dispensbeslut enligt miljobalken 16 kap 13 §. tex.
naturskyddsfsreningen, friluftsframjandet.

Ett besluts giltighet

En dispens fran strandskyddet upphor att gilla om den dtgdrd som dispensen avser inte har paborjats inom tvi dr
eller avslutats inom fem frin dispensbeslutet. Detta innebir att en dispens upphor att gilla antingen om étgéirden
inte har pdborjats inom tva ar frin den dag dé dispensbeslutet borjade gilla eller om atgirden inte har avslutats
inom fem ar frin samma tidpunkt. Aven om Atgirden har piborjats inom tvddrsfristen upphor alltsi dispensen att
gilla om Atgirden inte har avslutats inom femérsperioden.

Denna information 4r hamtad frin Naturvirdsverkets webbplats, dir du ocksa kan ldsa mer och hitta link till
lagtext.
www.naturvardsverket.se stk Strandskydd
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