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RAPPORTEN | KORTHET

> Rapporten bygger pd intervjuer med poliser som i olika roller
var inblandade i arbetet kring antimuslimska manifestationer i
Malmé och Stockholm hasten 2020. Fokus i rapporten ir polisens
upplevelser av hiindelserna 2020. Senare utveckling berérs endast

oversikelige.

> Polisen uttrycker att deras breda samverkansarbete hade stor bety-

delse for att lugna ner stimningar i samband med manifestationer

och upplopp.

> Samtidigt som samverkan med muslimska samfund och férsam-
lingsledare har beddmts som vikeig, ir polisen medveten om att
dessa har en begrinsad rickvidd. Manifestationerna tycks ha
aktiverat en social muslimsk identitet hos personer som inte hade
kontakt med de muslimska férsamlingarna och inte heller lyssnade

till forsamlingsledarna under upploppen.

> DPolisens olika former av samverkansarbete bedoms ha varit av
vike for ate mildra de negativa effekterna i samband med manifes-
tationerna och de i Malmé foljande upploppen och for att man inte

sig en liknande utveckling i Stockholm.
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> Polisens samverkansarbete bedéms av vidralade poliser ha en
positiv effeke pd upplevelser av tillic till polisen och andra myndig-
heter i utsatta omriden. Senare utveckling visar samtidigt act dessa

relationer dr skéra och snabbt kan forindras.

> Samtidigt som kontakterna varit viktiga for polisen har en stor ut-
maning varit att pd ett enkelt och tydlige sice kunna kommunicera
de juridiska ramverk polisen har act forhilla sig cill i sice arbete.
Sidan bristande kommunikation har under arbetes ging visat sig

riskera de goda relationer polisen byggt upp.



BAKGRUND

Hosten 2020 planerade den danske politikern Rasmus Paludan (f. 1982), ledare
for partiet Stram Kurs, tillsammans med konstniren Dan Park (f. 1968) att ar-
rangera en islamkritisk manifestation i Malmé under vilken man bland annat
skulle brinna exemplar av Koranen. Polisen (26 augusti) och sedan Férvalenings-
ritten (28 augusti) nekade dock Paludan och Park tillstind att arrangera mani-
festationen. Paludan belades dven med inresefrbud i Sverige.

Den 28 augusti skedde inda en icke tillstindsgiven manifestation pi Stor-
torget i Malmé dir man bland annat sparkade pi ett exemplar av Koranen. Sex
personer greps misstinkta for hets mot folkgrupp. Vid en annan manifestation i
utkanten av Malmd sattes ett exemplar av Koranen i brand, hiindelsen filmades
och spreds pi sociala medier.

Under kvillen den 28 augusti ledde demonstrationer mot de antiislamiska
manifestationerna till protester som kom att utmynna i vildsamheter. Omkring
300 personer samlades i Rosengird, polisen utsattes for stenkastning och ett
tjugotal brinder startades i stadsdelen. Mellan 10-20 personer frihetsberéva-
des under natten misstinkea f6r vildsame upplopp, skadegorelse och vild mot
fjdnsteman.’

Den 3 september inkom ocksi en ansdkan om allmin sammankomst den 12
september i Stockholm. Paludan och Park sokte da tillstednd f6r manifestation-
er i Botkyrka, Jirva (Rinkeby och Husby), Sollentuna, vid Fittja moske och i

Tensta Centrum. Ansdkan avslogs med motivering att manifestationerna skulle

1 heeps://www.svt.se/nyheter/lokalt/skance/valdsame-upplopp-i-malmo-cfter-koranbranning-
detta-har-hant, besskt 2021-09-01.


https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/valdsamt-upplopp-i-malmo-efter-koranbranning
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kunna medfora allvarliga hot mot allmiin ordning och siikerhet.? Trots detta ska
Koranen ha briints i en forore till Stockholm.? Aven i Goteborg brindes Koranen
i stadsdelen Angered. I Stockholm och Géteborg ledde dessa manifestationer

dock inte till nigra scorre vildsamheter eller upplopp.

2 hteps://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/efter-koranbranningen-i-malmo-nekas-
demonstrationstillstand-i-stockholm, besskt 2021-10-14.

3 hteps://www.expressen.se/nyheter/paludans-parti-uppges-ha-brant-koranen-i-rinkeby/,
besokt 2021-10-14.


https://www.expressen.se/nyheter/paludans-parti-uppges-ha-brant-koranen-i-rinkeby
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/efter-koranbranningen-i-malmo-nekas

SYFTE OCH METOD

Foreliggande rapport syftar till ate beskriva och analysera polisens arbete fore,
under och efter ovan beskrivna hindelser. Arbetet bygger uteslutande pi po-
lisens egna rapporter och beskrivningar av hindelserna och fokus i rapporten
ligger pd polisens samverkan med religidsa aktdrer och di frimst muslimska
samfund i Malmg och Stockholm. De aktérer som polisen samverkat med har
inte intervjuats under arbetet med rapporten (vilket berérs nedan under ru-
briken Vidare forskningsbehov). Utan att vara en utvirdering av polisens arbete
vill rapporten undersdka hur samverkan mellan polisen och samfunden kan ha
spelat roll for hindelseutvecklingen i Malmé respektive Stockholm hésten 2020.
Efter en kortare redogdrelse for denna samverkan utifrin polisens perspektiv
fokuseras nigra framtridande teman vad giller polisens agerande och arbete un-
der dessa incidenter. Rapporten avslutas med rekommendationer for framtida
utvirderingar och handlingsplaner.

Rapporten ir framtagen pd uppdrag av Polismyndigheten/Region Syd i
Stockholm och Institutionen for polisiirt arbete vid Sédertérns hogskola och
har genomf6rts av Simon Sorgenfrei — docent i religionsvetenskap och fore-
stindare f6r IMS — Institutet for forskning om mingreligiositet och sekularitet;
Linn Sandberg, docent i genusvetenskap vid Sédertdrns hdgskola; Jonas Lind-
strom, lekeor i socialt arbete vid Sodertdrns hogskola, samt Géran Larsson, pro-
fessor i religionsvetenskap samt verksam vid Segerstedtinstitutet vid Gteborgs
universitet. Samtliga intervjuer som ir utférda f6r rapporten ir genomférda av
Simon Sorgenfrei under viren 2021. De intervjuade poliserna har anonymise-
rats i rapporten. Rapporten publiceras av IMS - Institutet for forskning om

mingreligiositet och sckularitet.
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Féreliggande bcskrivning bygger pz“l intervjucr med poliscr som i olika roller ar-
betade med incidenterna i Malmé och Stockholm. Intervjuerna ir genomforda
under viren 2021. Samtliga poliser som intervjuats har anonymiscrats 1 rappor-

ten.

FORE MANIFESTATIONEN

Malmépolisen fick kiinnedom om Paludans och Parks planerade manifestation
via sociala medier. Ansvariga lokalpolisomrideschefer kallade di in stadens fem
kommunpoliser och gav dem i uppdrag act "lyssna av” stimningen i sina omri-
den och limna relevant information till polisens underriitcelsetjinster for ace de
skulle kunna analysera situationen. Centralt inhimtades ocksi information om
Park, som polisen redan hade god kunskap om sedan tidigare incidenter rérande
yttrandefrihet och hets mot folkgrupp, och Paludan som man var mindre bekant
med. Detta for ate forsdka bedoma liget och vilka insatser polisen skulle kunna
behéva gora. Bedomningen resulterade i att polisen utlyste en sirskild hindelse,
vilket innebir att extra resurser kunde siteas in.

[ detea inledande arbete, som under hela irendet, hade polisen stor fordel av
redan upparbetade kontakeniit och arbetsformer vilka tagits fram inom ramarna
for projekeet Orat mot marken. Som ecc led i detta projeke har polisen upparbe-
tat breda kontakeytor i lokalsamhiillet, med olika individer sivil som med fastig-
hetsigare, socialférvalening, arbetsmarknadsrepresentanter och trossamfund,
frimst di Svenska kyrkan och muslimska férsamlingar. Representanter f6r de
olika verksamheterna triiffas cirka 30 minuter en ging i veckan och under dessa
moten gir man igenom veckan som varit, och tittar framit mot orosmoment och

hur po]iscn kan arbeta stirkande eller fé’)rebyggandc. Nir nigot allvarligt sker,
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som i samband med manifestationen 2020, aktiveras detta nicverk och de olika
aktdrerna hjilps dt ate hindra ryktesspridning, sprida korreke information och
att tala med och ta hand om bide arga och ledsna personer. Hirigenom syftar
projekeet till act fungera sivil forebyggande som lingsikeige och tillitsskapande.

Nir uppgifterna om den planerade manifestationen blev kiinda besskte kom-
munpoliserna forst och frimst de moskeer som ingick i deras respektive omri-
den for att hora sig for om stimningen i forsamlingarna. En dialog inleddes med
foretridare for forsamlingarna. Redan i detta lige informerades samfunden om
vad polisen visste, hur de imnade agera och vilka regelverk som gillde for denna
typ av hiindelser. Det senare gillde frimst spinningar mellan yterandefrihets-
lagstiftning och hets mot folkgrupp, nigot som ndvindigevis inte var allmiint
kiint f6r forsamlingarna. Polisen uttryckte ocksd en férhoppning om att imamer
och forsamlingsledare skulle sprida informationen vidare i sina nitverk for ate
undvika rykeesspridning. Polisen och férsamlingsledarna var éverens om att det
bista vore att ignorera manifestationen om den blev av. "[Paludans och Parks]
mil dr ate visa act muslimer ir vildsamma.” Dirfor var det bist ace bara ignorera
de som ville skapa spinningar och vildsamma motreaktioner. Detta budskap
spreds ocksi under fredagspredikningar i moskéer i Malmd. Utdver detta upp-
rittades dven sms-kedjor dir imamerna spred vidare detta budskap till andra
imamer och muslimska forsamlingsledare. Samridigt var polisen medveten om
att moskéerna endast nir ect fical och sillan de som har storst tendens act stilla
till brik. Det fanns ocksa forsamlingar som man inte nidde ut till eftersom vissa
tar aktivt avstind frin att samverka med polisen.

Polisen uppr'zittadc dven en stab som samlade uppgiftcr i drendet och holl
kontinuerligt férsamlingarna uppdaterade och bad dem att dven fortsace sprida
informationen vidare i sina nitverk. Nir den planerade manifestationen sedan
blev medialt uppmirksammad okade trycket pa polisen, inte minst nir det g':il—
ler att utreda de riitesliga frigorna. En stor utmaning for polisen var att kommu-
nicera utdt hur yterandefrihet och hets mot folkgrupp forhiller sig till varandra
och hur relationen mellan dessa tvi lagkomplex skulle tolkas och tillimpas. Den
planerade manifestationen genererade ett mycket omfattande mejlflode frin
allminheten till po]isen i Malmo.

Nir datumet f6r manifestationen nirmade sig kontaktade kommunpolisen
férsamlingarna igen och uppdaterade dem om situationen. Framfor allt kom-
municerades vilka beslut polisen tagit om avs]ag for manifestationer. Polisen
frigadc ocksi om det fanns imamer som ville fé]ja med dem ut pa fileetr for ace

forsoka ]ugna ner situationen pﬁ gatan.
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MANIFESTATIONER OCH UPPLOPP

Under den aktuella dagen, den 28 augusti, ville polismyndigheten ha omrides-
poliserna i tjinst eftersom de har god lokal- och personkinnedom i sina lokal-
polisomriden. Genom projektet och arbetsmetoden Orat mot marken har de
ocksi redan upparbetade kontakter med andra vikeiga aktdrer i omridet, som
de omridesvirdar frin Malmé stad som ir verksamma i exempelvis Rosengird
dir manifestationen skulle ske. Tillsammans kunde de skapa en bild av vilka
individer och grupper som de behvde hilla under uppsike och hur situationen
kunde férindras éver tid.

Nir personer sedan borjade sparka pa Koranen pd Stortorget i Malmé var
kommunpolisen inte pa placs utan en si kallad SPT-avdelning sattes in.* Under
upploppen som senare f(')'ljde var bide SPT och omrﬁdespolis pa plats. Polisen
hade ocksd uppmuntrat imamer att gi ut och forsdka lugna ner stimningarna,
vilket nigra ocksd gjorde. Imamer som var knutna till de muslimska organisa-
tionerna Islamakademin och Fatwabyrin f6ljde med och gjorde ett mycket bra
arbete, enligt polisen. En av de medf6ljande imamerna hjilpte exempelvis till
med ate forklara varfor polisen agerat som de gjort och inte avbrutit dem som
sparkade pd Koranen. Imamen kunde ocksi férmedla en del av vad polisen ville
kommunicera till allminheten genom ate dversiicea till arabiska. Initiale bidrog
de gemensamma insatserna till ate situationen lugnade ner sig, men pa plats
fanns ocksd en person som polisen benimner som "agitator”. Denna kom frin en
muslimsk forsamling som inte vill samverka med polisen och de dvriga forsam-
lingarna. Han lyckades elda upp en del av de nirvarande vilket var en bidragan-
de orsak till ate sicuationen urartade, enligt polisens beddmning,

Polisens bedémning ir ate det huvudsakligen var tillresta minniskor som bi-
drog till act konflikten eskalerade och blev vildsam (som vi kan se nedan stim-
mer det inte helt med vilka som domdes i det ricesliga efterspelet). Poliser som
var med i filc bedomer det ocksi som att manifestationerna aktiverade mus-
limska identiteter hos personer som annars inte ir specielle religiosa eller aktiva
i nigon muslimsk forsamling. Om denna analys stimmer ir det rimligt ate tinka
sigatt de inte heller har lyssnac eller tagit del av den information som de imamer

som samverkade med polisen hade forsoke ace sprida.

4 SPT stir for Sirskild polistaktik vilket ir en arbetsmetodik polisen anviinder sig
av vid sirskilda hindelser, se heeps://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sarskild-
polistaktik-spt/, bestke 2021-10-14.

12
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EFTERAT

Flera av poliserna vittnade om en positiv respons frin boende i Rosengird da-
gen och dagarna efter upploppen. Exempelvis gick folk ut pa gatorna for ace rja
upp och stiida i stadsdelen i en omfattning som man inte tidigare hade varit med
om. Flera av dem som polisen var i kontakt med uttryckee ate de var erocea pi
hur stadsdelen ofta drabbades av vild och skadegorelse och ate de ville se en for-
indring. Minga kom ocksi till polisen med blommor, tirtor och andra bakverk
for ate tacka for deras insats.

Nigra av poliserna upplevde en positiv forindring i stadsdelen och detta be-
kriftades i kontakterna med de boende efter upploppen. "Nigonting har hint i

Rosengird pa senare tid,” sa en av poliserna.
gard p ) p
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Polismyndighetcn i Stockholm och Géteborg var medvetna om och fél]’de nog-
grant utvecklingen i Malmé. De tog dven héjd for ate nigot liknande skulle kun-
na ske iven i deras polisomriden. Den 3 september inkom ocksi en ansékan om
allmiin sammankomst den 12 september i Stockholm. Paludan och Park sckee
da tillstind for manifestationer i Botkyrka, Jirva (Rinkeby och Husby), Sollen-
tuna, vid Fittja moske och i Tensta Centrum. Det stod i ansékan att man hade
for avsike ate hina och fornedra islam och brinna Koranen. I Géteborg inkom
inte nigon motsvarande ansdkan, men dven dir genomfordes koranbrinningar
och anti-muslimsk agitation, enligt polisen.

Eftersom polisen i Stockholm hade fitt in en anmiilan sig man en dverhing-
ande risk f6r upplopp i de ovan utpekade omridena. Dirfor fattade polismyn-
digheten beslutet att utlysa en sdrskild hindelse den 3 september 2020. Dagen
dirpi inleddes planeringsarbetet. Di holls ocksd ett mote mellan kommende-
ringscheferna i Malmo Syd och Stockholm. Malmé delade muntligt med sig av
sina erfarenheter till kollegorna i Stockholm och man uppritrade samverkans-
funktioner mellan Stockholm och Malmé. I detta arbete var dven polisen i Gote-
borg informerad. Polisen i Malmé rapporterade bland annat att utvecklingen
dir hade gice vildige fort och att situationen snabbt blev vildsam. Polisen i
Stockholm ville med alla medel undvika en liknande utveckling i de fororter dir
man ansokt om tillstind f6r manifestationer.

Den 7 september dgnades dirfor it en bedémandeprocess (forfarandet finns
beskrivet i riktlinjen f6r Sirskilda hindelser). Detta arbete fljde av en veckas
intensivt planeringsarbete. Polisen forstod tidige att det kunde hinda nigot
innan den 12 september. Dagarna innan, den 10-11 september, brindes ocksi
Koraner pa olika stillen i Sverige, bland annat i Géteborg och pi Rinkeby torg i

Stockholm. Polisens arbete i de olika omridena var i stora drag det samma som
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i Malmé. Nedan fsljer en beskrivning av hur polisen i Stockholm arbetade med
drendet.

Omridet kring mosken i Fittja identifierades som sirskilt utsace och dirfor
aktiverade polisen sina redan upparbetade samverkanskanaler. De forde ocksi
dialog med férsamlingar, grupper och individer som polisen uppfattade kunde
provoceras av aktionerna eller som riskerade att utsictas f6r brote. Lokalpolisen
i Botkyrka kontakeade ocksi kollegor i andra lokalpolisomriden som var akeu-
clla, exempelvis Rinkeby, f6r act utbyta erfarenheter och information. Polisen
kontakeade ocksd andra relevanta myndigheter liksom niringslivsidkare, be-
vakningsforetag och fastighetsiigare i berdrda omriden. Syftet var act dela med
sig av information och be dessa aktorer att sprida korreke information i sina
kanaler f6r ate forhindra ryktesspridning. Liksom i Malmg var det vikeige ate 3
ut information om vad polisen var bunden att géra och hur polisen skulle agera
i relation till svensk lag. Men det fanns ocksi ete behov av ace £ hjilp ate sprida
information genom olika civilsamhillesakeorer.

Liksom i Malmé var de muslimska forsamlingarna i Stockholm generellt
dverens om att forsdka lugna ner stimningarna. Men iven i Stockholm var man
medveten om att forsamlingarnas inflytande och rickvidd ir begrinsad. Nir
dagen f6r manifestationen kom kunde polisen se aktiviteter bland personer de
kopplade till vildsbejakande miljger eller ideologier som forsokee dra nytea av
den uppkomna situationen. Trots det spinda liget uteblev upplopp och brik i
Stockholm. Polisen uppskattar att de var resursstarka nog att avbryta sidana

initiativ innan de hann sprida sig och £a fiste bland flera grupper och individer.

15
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De personer som greps misstinkea for hets mot folkgrupp efter act ha sparkat pa
en Koran pi Stortorget i Malmé friades senare di dklagaren inte lyckades styrka
att ect brott hade begites. Diremot ddmdes sju personer som deltagit i de efter-
foljande upploppen. Liser man igenom domarna kan man konstatera att alla sju
som démdes har namn som pekar mot act de har réceer i muslimska majoritets-
linder. De var alla bosatta i Malmé och flera av dem i Rosengird. Det motsiiger
delvis uppfattningen att det var tillresta personer som var drivande i upploppen.
Materialet innehiller inte information nog for att avgora i vilken utstriickning
deras handlade var religiost motiverat/om de agerade just pa grund av att man
sparkat pi Koranen eller om det fanns andra skiil bakom deras agerande. Endast
tvil av de sju ger nigot uttryck for religigsa motiv bakom sitt agerande (de har
ropat allahu akbar).s Som vi sett ovan bedémde poliser som var med i file det
som att manifestationerna bidrog till att personer med muslimsk kuleurell bak-
grund men som inte ir speciellt religiosa eller aktiva i nigon muslimsk forsam-
ling kiinde sig triiffade av manifestationen och att just behandlingen av Koranen

aktiverade en social muslimsk identitet.

5 Mil: B 12218-20

16



POLISENS EGEN ANALYS

Enligt polisens egen analys fanns det flera anledningar till act det inte blev nigra
upplopp i Stockholm. Pi grund av den mycket vildsamma utvecklingen i Malmé
var polisen vil forberedda och hade ocksi kallat in all forstirkning de kunde fa.
De hade stora resurser ute i file. Det tillsammans med det goda arbetet pa lokal
nivi, via redan upparbetade kontakter i civilsamhillet, gav resultat. Huruvida
dessa stora och kostsamma insatser var motiverade har inte beréres i diskussio-
nerna och de poliser som intervjuats under arbetet med denna rapport har inte
sjilva ifrigasatc den stora insats som gjordes i Stockholm.

Polisen lade stort fokus pd kommunikation och brotesférebyggande arbete
och kunde dirfor £3 "tunga personer i omridena” att uppmana folk ate ta det
lugnt och inte brika. Polisen poingterar act det ir viktigt atc ha goda relationer
iven med "problematiska grupper” och att £ dven exempelvis vad de katego-
riserar som fundamentalistiska eller islamistiska grupper eller foretridare ate
samverka och bidra till act dimpa en hiitsk stimning.

Polisen i bide Malmo och Stockholm bedémer att de nira och kontinuerli-
ga kontakterna med forsamlingar och andra civilsamhillesaktsrer var av stor
betydelse under arbetet bide fore, under och efter manifestationerna och upp-
loppen. Det var ocksi av stor vikt act dessa kontakter redan var upparbetade och
att det fanns en tillic mellan polisen och dessa aktdrer. I Malmo hade dessa kon-
takeer etablerats inom ramarna for projektet/arbetsmetoden Orat mot marken
och i exempelvis Jirva-omridet i Stockholm fanns upparbetade kontakeer sedan
tidigarc projckt.

Nigra av poliserna i Malmo gor ocksd den beddmningen act polisen tidigare
borde avbrutit de personer som sparkade pi Koranen pi Stortorget. Ett tidigare
ingripande hade kunnat forhindra att stimningen blev si laddad som den blev,

ar dCI'ZlS bedémning, eftersom personer dC Ullilt med h€HI'€ hade SCtt att pOliSCl’l
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forhindrat act man sparkade pa Koranen in att de kunde lagfora dem som gjor-
de det.

Andra poliser ansig dock act det var vikeigt ace lica forloppet ha sin ging ef-
tersom "handlingar” kan anvindas som bevismaterial for ace filla vissa personer.
Det kan ocksd vara nédvindigt for polisen act £4 vissa hindelser och ageran-
den — inte minst niir det giller spinningen mellan yterandefrihet och hets mot
folkgrupp — provade i domstol. Skall polisens metoder och beslut férindras (till
exempel f6r vem som fir tillstind att manifestera en viss dsikt) miste dessa for-
ankras i juridiken och lagen stiftas av politiker och inte av polisen. Dirfor kan
iven polisen vara min om ace vissa hiindelser och beslut prévas i domstol for act
fa fram nya prejudikat och underlag for framtida beslut. Som vi sete friades de
personer som sparkade pi en Koran pi Stortorget och vid upprepade tillfillen
har kritik framf6res mot ace lagstiftningen ir alle f6r candlos.

En dterkommande utmaning for polisen i bide Malmé och Stockholm ir
att man upp]cvcr att det dr svirt act kommunicera det juridiska ramverk de ir
bundna att agera inom nir frigor om yterandefrihet och hets mot folkgrupp

stills mot varandra.
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AVSLUTANDE ANALYS

Fallen med koranbrinningarna i Malmg, Stockholm och Géteborg ir exempel
pa komplexa situationer dir flera av vir tids stora samhﬁllsutmaningar over-
lappar varandra. Paludan och Park ville uteryckligen skymfa islam genom sina
manifestationer, en religion de tycks anse inte hor hemma i Sverige (eller Dan-
mark). Genom sina manifestationer ville de uttrycka kritik mot ridande migra-
tions- och integrationspolitik. Det har de laglig rict act gora. Men situationen
forsvirades av ace de samridigt vill provocera fram vildsamma reaktioner som i
sin tur skulle bevisa just det de hivdade, act muslimer ir vildsbenigna, act islam
ir en vildsam religion.

Manifestationen kan allesd forstis som en missndjesytering inte bara mot ett
allt mer mingreligiést samhille, utan mot svensk invandringspolitik och vad
man anser vara en alle f6r generds migrationspolitisk och en misslyckad integra-
tionspolitik. Paludan och Park ir bida ocksi uppkopplade mot ett transnation-
elle nieverk dir rasistiska och islamofobiska attityder fungerar som det sam-
manhillande kittet. Tidigare har exempelvis amerikanska och engelska akeorer
inom samma typ av nitverk besske Sverige f6r att genomfra manifestationer
med en Vanligen islamofobisk ]octoning.6 Hirigenom kan manifestationen
sittas i relacion till storre islamkritiska prakeiker med en relative ling historia
(se exempelvis Belevander & Otterbeck 2006; Morgan & Poynting 2012; BRA
2020).

Manifestationerna var alla planerade atc genomforas i sociockonomiskt ut-
satta omriden dir en majoritet av invinarna har invandrarbakgrund. Det ir

omriden som redan innebir stora utmaningar inte minst for ricesvirdande

6 hteps://sverigesradio.se/artikel /5217887, beskt 2021-12-03.
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myndighetcr (Polismyndigheten 2017, Lindstrém 2019, 2020; Esaiason 2020;
Ghazinour & Eriksson 2022). Men det innebir ocksid att exempelvis polisen
redan sedan tidigare hade upparbetade kontakenit och snabbt kunde aktivera
olika samhiillsaktdrer ace bistd dem i den uppkomna situationen.

Bland de civilsamhiillesakcrer som beskrevs som viktigast for polisen att sam-
verka med var muslimska forsamlingar och forsamlingsledare. Vi ir allesi cill-
baka till frigan om islam i Sverige. Medan Paludan och Park genom sina mani-
festationer vill betona islam och muslimer som problem och samhiillsutmaning,
vill polisen genom sina arbetsmetoder lyfta fram muslimska samhillsakcorer
SOmM en resurs.

Den avslutande delen av rapporten lyfter och analyserar nigra aspekter i den-

na komplexitet, och pekar fram mot yteerligare forskningsbehov.

SAMVERKAN MED CIVILSAMHALLESAKTORER

Det har pa senare tid blivit allemer fokus pi polisens brottstérebyggande arbete
utifrin ect omridesbaserat perspektiv. Med det menas hur polisen intar en mer
framskjuten roll inte bara niir det giller act motverka brott utan ocksd niir det
giller act bidra till atct motverka den utveckling vi pi senare tid har kunnat se
pi de platser som etiketteras utsacta omriden eller sirskilt utsatta omriden. De
senaste decennierna har segregationens konturer blivit allemer frameridande
och polisen hér till de akedrer som allra tydligast stir 6ga mot 6ga med dess
konsckvenser. Detta har medf6re nya arbetssice och nya utmaningar, bland an-
nat nir det giller samverkan mellan polisen och olika omridesbaserade akedrer
som exempelvis skola, socialtjinst, fastighetsigare och trossamfund (BRA 2016;
Lindstrém 2020; Larsson, Sorgenfrei & Viklund 2020; Westerdahl et al. 2020;
Ghazinour & Eriksson 2022).

Som den hiir rapporten visar utgér olika religidsa forsamlingar ete exempel pi
en "annan” akeor nir det giller et omridesbaserat brotestorebyggande arbete.
Utmirkande for de omriden som Paludan och Park riktade sina aktioner mot
ir att en majoritet av befolkningen i dessa omriden har invandrarbakgrund,
och dessutom att en majoritet har muslimsk kulcurell bakgrund. Med det menas
att de sjilva eller deras fbrﬁldragcncration har sina roceer i muslimska majo-
ritetskulturer. Det betyder inte att en majoritet av befolkningen i omridena
ir praktiserande muslimer eller har en stark muslimsk identitet (Thurfjell &
Willander 2021). Men som fallen med koranbrinningarna hésten 2020 visar, kan

attacker pd islamiska symboler — som Koranen — aktivera muslimska identiteter,
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eller upplevas som provokationer av invandrare i stort, bland bosatta i omridet.
Inom polisen arbetar man efter en modell som kallas ESIM (Elaborated Social
Identity Model) i sammanhang diir sidana sociala identiteter kan tinkas aktive-
ras (som exempelvis i samband med likearvild eller konflikter mellan fotbolls-
supportrar, se Madsen 2017). Aven om denna modell inte nimns av de poliser
som intervjuats f6r denna rapport, tycks erfarenheterna ha spelac roll i polisens
cgen analys av situationen.

Bide i Malmé och i Stockholm beddmer polisen att de kontakenit och den
kunskap de upparbetat, exempelvis om de muslimska forsamlingarna i dessa
omriden, varit vikciga bide i ett forebyggande arbete, under sjilva upploppen
i Malmé och efter hiindelserna. De poliser vi varit i kontakt med i arbetet med
rapporten har betonat hur vikeige det ir ace skaffa sig kunskap om det mang-
religivsa lokalpolisomridet, vilka religitsa grupperingar som finns och hur de
relaterar till varandra. Detta ligger ocksi i linje med den modell man arbetar
efter inom ramarna f6r SPT (speciell polisteknik).”

Men polisen betonar ocksi att de ir medvetna om att imamer och férsam-
1ingsledare har ett begrﬁnsat inﬂytande i dessa omriden. Inte minst har de svirt
att nd ut till ungdomar som inte vanligen har en stark religits identitet. I sam-
band med koranbrinningen kan man konstatera hur denna provokation hos
vissa tycks ha aktiverat en social religiés identitet — trots att man vanligen inte
prakeiserar islam identifierar man sig som muslim etniskt/kulcurellt, just nir
man upplever att islam attackeras. Tita kontakter mellan religitsa och sekulira
ledare, exempelvis mellan imamer och trygghetsvirdar, moskeer och fritidsgir-
dar skulle, i samverkan med polisen, kunna bidra till act man nir fler unga. Det
riicker allesd inte att engagera muslimska samverkansparter, bara f6r act mani-
festationen riktade sig mot islamiska symboler.

I relation till ovanstiende vore det virdefullt ate genomféra intervjustudier
med personer som engagerade sig i upploppen som f6ljde pa manifestationen i
Malmé. Vad i manifestationen upprorde dem? Vilken roll spelade det ate det var
Koranen man sparkade pi i samband med manifestationen? Vilken betydelse

har Koranen och islam i personernas liv och f6r deras sjilvuppfattning?

7 Se hteps://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sarskild-polistaktik-spt/,
besske 2022-02-09
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TILLITSSKAPANDE ARBETE

Poliserna bedémer att de arbetsmetoder man anviint — friimst representerat ge-
nom metoden Orat mot marken i Malmé — inte bara var effektiva under den
ridande situationen, utan dessutom har mer lingsiktiga effekeer. P4 lingre sike
syftar metoden till act bygga relationer och skapa tillit till polisen och andra
myndigheter.

[ Malmé samverkar man ocksd med f6rsamlingarna inom ramarna fr projek-
tet Sluta skjut. Till dessa moten kallas gingkriminella for sameal som ska moti-
vera dem att limna kriminaliteten. Till dessa méten bjuder polisen in "publik”
och di ofta diven imamer. Enligt polisen har de flesta i gingen muslimsk kulcurell
bakgrund och iven om de inte ir religiost akeiva ir det polisens uppfatening att
de har stor respekt f6r imamerna.

Aven i Jirva har polisen sedan tidigare arbetac upp vida kontakenic i sina
omriden, bland annat genom projekeet Lokala gemenskapen. Samverkan som
metodarbete innebir att det behdver finnas nigon form av foreroendekapital
mellan de olika aktdrerna och det ir inget som byggs upp i all hast utan ir eviire-
om nigot som kriver bide tid och tilamod (Pettersson 2020; Westerdahl et al.
2020). I synnerhet nir vi har att géra med omriden dir det sedan tidigare finns
erfarenheter av missndje med eller misstinksamhet mot polisen. En misstink-
samhet som delvis forklaras av ett uppleve fororestorake frin majoritetssamhiil-
let diir polisen framstir som dess sjilvklara men samtidigt oavsikeliga represen-
tant for et sidant forake (Lindstréom 2020).

Tidigare studier (Lindstrém 2020) visar pd att positiva forindringar ir
mdjliga och flera aktdrer pi de platser som etiketteras som utsatta inte ling-
re ser polisen som ett hot utan tviirtom som nigon att samarbeta med. Detta
ir en uppfattning som motsvaras av poliser vi talat med under arbetet med
rapporten. Men som polisforskaren Charlotte Labada, som gjort flera studier
om barn och ungdomars bild av polisen, piminner oss om finns det stora ut-
maningar. Hon menar bland annat att om nigon eller nigra poliser agerar fel i
en situation eller siiger nigot som kan uppfattas som stdtande s fir det storre
spridning i utsatta omriden jimfére med andra samt att polisen allgjime ses
som ctt hot bland vissa grupper (Labada 2020). Det har ocksi visat sig under ar-
betet med rapporten att den tillit till polisen som byggdes upp 2020 férsvagats
i vissa grupper. Paludan har ging pi ging genomfért nya manifestationer dir
Koranen sparkats pi eller briints, och allt fler har rikeac kritik mot polisen for
att man inte avbrutit handlingarna. Kritik har ocksa riktats mot det svenska

ritesvisendet for act vara tandlse da religiosa symboler vanhedras.
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Det ir en komplex situation dir polisen ska lagféra broce och hindra krimi-
nalitet samtidigt som de ska vara en betydelsefull akedr i ete omridesbaserat
forindringsarbete som syftar cill act motverka segregation och att lyfta utsacea
bostadsomriden. Ect exempel pi denna sorts utmaningar ir den fortroendefor-
lust polisen riskerade di man lit personer sparka pi Koranen pi Stortorget i
Malmé. Man var heller inte ense inom kiren huruvida detta var riice strategi
eller inte eller hur lagstiftningen ska tolkas. D3 vissa poliser menade att detta
kunde bidra till underlag f6r fillande domar, var andra poliser oroliga for att det
bland personer med muslimsk kulturbakgrund kunde uppfactas som ate polisen
"sig genom fingrarna” med en antimuslimsk aktion. I den juridiska prévning
som sedan gjordes kom ocksi kammariklagaren fram till ate det inte var ece
uttryck f6r hets mot folkgrupp att sparka pi Koranen.® Men vi kan allesd kon-
statera att minga uppfattar Koranen som en symbol for islam och f6r muslimer
som grupp och dirfor menar act skiindandet av Koranen borde klassas som hets
mot folkgrupp.

Under tiden vi arbetade med rapporten upplevde alles flera av de poliser vi
talade med att relationerna mellan polisen och boende i de omriden dir Palu-
dan och Park genomftrde sina manifestationer stirkces. Det visar ate ect for-
indringsarbete ir bide mojligt och pd ging (Madestam 2020; Pettersson 2020).
Men den senare utvecklingen visar sameidige act dessa relationer ir skora, ate de
snabbt kan forindras och att polisen miste arbete bide medvetet och lingsik-
rige.

Det handlar om ett relationsarbete som, utdver de brotesforebyggande
inslagen, ska bidra till ate skapa fértroende och tillic mellan polisen och de
olika férsamlingarna och att det finns en kontinuerlig samverkan och upp-
arbetade arbetsmetoder. Lokala gemenskapen och Orat mot marken ir tvi
exempel pid hur polisen kan uppritea ett samarbete med olika lokala aktorer
och skapa kontinuitet samt att polisen snabbt kan mobilisera om det hiint
nigot allvarligt i omriddet. Men det handlar ocks3 om att skapa ett kontinu-
erligt samverkansklimat i det vardagliga arbetet. Det ir i det vardagliga som
grunden liggs for ect kontinuerligt och lingsiktigt samverkansarbete, vilket
idealiskt sett ocksd kan bidra till ett framgingsrike brotestérebyggande arbe-
te. Darfor dr det intressant ace hora polisernas samstimmiga roster om hur

de kontinuerliga kontakterna med férsamlingar och andra civilsamhilleliga

& heeps://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/inget-brote-ate-branna-koranen,
besske 2022-02-09.
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aktdrer bedéms som verkningsfulla och tillitsskapande arbetsmetoder. Det-
ta ligger ocksi i linje med arbetsmetodiken ESIM (Elaborated Social Identity

Model) som anviinds av polisen.
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> Poliser i rapporten uttrycker tillero «ill ace projckt och arbets-
metoder som Lokala gemenskapen i Stockholm eller Orat mot
marken och Sluta skjut i Malmé har tydlig, positiv effeke. Det sak-
nas dock mer omfattande och jimforande scudier av sidana projeke
och arbetsmetoder. Vidare studier skulle kunna undersoka i vilken
utstrickning de verkligen har positiva utfall och vilka specifika

faktorer som ger positiva resultat.

> Denna rapport bygger endast pi polisens egen dtergivning av hin-
delserna i Malmo och Stockholm hésten 2020. Samtidige betonar
de poliser som intervjuats under arbetet med rapporten hur sam-
verkan med en rad olika aktdrer ir viktige for deras arbete — hiir
har trossamfunden stite i fokus — och det vore virdefullt med vida-
re forskning som tog alla akedrer i denna samverkan i beakeande.
Sidana studier kunde med fordel bygga vidare pi tidigare arbeten
for ate ocksi kunna identifiera eventuella sociala forindringar som

ocksid kan motivera forindringar i polisens arbetsmetodik.

> Som visats tycks manifestationer av den art Paludan och Park vid
upprepade ginger genomfort trigga personer som vanligen inte
har en stark muslimsk identitet, men som kiinner sig triffade di
islamiska symboler skymfas offentligt. Just pa grund av acc dessa

personer inte har kontakt med frsamlingarna kan man inte ni
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dem genom samverkan med de muslimska trossamfunden. Hir
finns allesd behov ace undersska hur polisen kan anvinda redan
befintliga nitverk, eller utveckla sina samverkansformer, for act nd

dven dessa individer.

> [ relation till ovanstiende behvs ocksi intervjustudier med per-
soner som dras med i kravaller och upplopp relaterade till religitsa
symboler for act £4 en vidare forstdelse for de drivkrafter som ligger

bakom engagemanget.

> Exemplet visar ocksd pi de vida utmaningar islamofobi kan ha pi
samhiillet. Islamofobiska manifestationer som de beskrivna i rap-
porten bidrar till polarisering och utmanar tilliten mellan med-
borgare och myndigheter. Det iir en utmaning f6r hela samhillet,
inte bara i relation till de svenskar som pi nigot sice identifierar
sig som muslimer. Som BRA efterlyser i rapporten Islamofobiska
hatbrott (2021) saknas fastlagda, evidensbaserade metoder for hur man
minskar forekomsten av islamofobi. Det ir ett svirt men angeliget

forskningsfilc.

> Polisen beddmer sjilva att deras samverkansmetoder har lingsik-
tiga, tillitsskapande effekter. Om si ir fallet innebiir samverkan
inte bara bittre resultat for polisen, utan f6r samhillet 1 stort.
Forskningsprojekt som ror just tillic bland svenskar med invand-
rarbakgrund bedrivs idag under 1Cdning av Bi Puranen vid Institu-
tet for frameidsstudier. Tidigare studier har ocksi genomféres av
Guvi 2008 och Granstrom 2002. I relation till dessa projeke vore
det av intresse att dven undersdka om polisens arbetsmetoder har
den positiva effeke pa cillit till svenska myndigheter som polisen

Sj ﬁlva I'lepOI'tCI'er.

> FlCI‘Z{ po]iser ]Z)C'EOHLH” svirighcterna mcd atc pi ctt Cl’lkClt OCl’l

tydlige sict kommunicera de juridiska ramverk de har ace forhilla
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sig till i sin myndighetsutdvning. Hir finns behov av fortbildnings-
satsningar for ace hj'zilpa yrkesverksamma poliser att finna vigar att
pa ete tydlige sitec kommunicera de ramverk de har ate agera inom,
men iven vidare informationsbehov vilka faller utanfor polisens
ansvar. Detta har visat sig under arbetet med rapporten. Upprepade
manifestationer av Paludan sedan 2020 har utmanat de relationer
polisen byggt upp med muslimska organisationer. Foretridare for
muslimska organisationer har utcrycke ace de inte upplever den
svenska lagstiftningen som tillriicklige eller act polisens arbete ir
inkonsekvent, medan poliser upplever att de inte pa etc effekeive
site kan forklara varfor de agerar som de gor vid denna sorts mani-

festationer.
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> Det finns en rad olika samverkansmodeller vilka poliscn arbetar
efter i olika stider. En utviirdering av dessa br genomforas for ace
£ svar pd hur effekeiva de varit och vilka faktorer som gett resul-
tat. Utviirderingar av effektiviteten hos olika polisiira satsningar i

utsatta omriden ir ocksd nigot som efterfrigats av BRA (2016).

> En utvirdering av dessa olika arbetsmetoder bor ligga till grund for
en mer enhetlig, men flexibel, modell som polisen i fler stider kan
arbeta utifrin. Forslagsvis Myndigheten f6r st6d till crossamfund
(SST) och/eller Myndigheten f6r samhiillsskydd och beredskap
(MSB) kunde f4 i uppdrag act hjilpa lokal polis att implementera
den framtagna modellen i stider dir man inte har en effektiv och
brett uppbyggd samverkan liknande den som polisen i Malmé och
Stockholm rapporterar om. Detta ligger ocksi i linje med riks-
revisionens rekommendation att systematisera det polisiira arbetet
i utsatta omriden och implementera beprovade och lingsikeiga

satsningar (Riksrevisionen 2020).

> Landets polisutbildningar bér inféra utbildningsmoment som
torbereder framrtida poliser for de utmaningar och méjlighcter det
allt mer mingkulturella/-religitsa samhillet stiller polisen och
andra myndighctsuté')varc infor. Excmpclvis eﬁerfrigas moment i

utbildningen som forbereder polisen att arbeta med sidana former
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av provokation som fokuserats i rapporten, och iven retoriska mo-

ment som hjilper polisen att ta debatter med olika grupper i file.

Polismyndigheten bor ocksi tillhandahilla fler fortbildningsmoj-
ligheter for redan yrkesverksamma poliser. Under arbetet med
rapporten har det varit tydligt act de poliser som tillgodogjort sig
akademiska kunskaper de haft nytta av i arbetet fice gra si pa eget
initiativ och pa sin egen fritid. Genom skriddasydda forcbildnings-
satsningar skulle fler poliser kunna 4 erforderlig kunskap som en

del i sin tjinsteutdvning.
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i-rinkeby/, besokt 2021-10-14.

https://polisen.se/om—polisen/polisens—arbete/sarskild—polistaktik—spt/,

besske 2022-02-09

INTERVJUER

Alla intervjuer ir genomférda av Simon Sorgenfrei i form av enskilda samrtal
med poliser, samt under en fokusgruppsintervju den 11 maj, 14 maj, 31 maj,
1juni och 7 juni, 2021.
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https://www.expressen.se/nyheter/paludans-parti-uppges-ha-brant-koranen
https://sverigesradio.se/artikel/5217887
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sarskild-polistaktik-spt
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/efter-koranbranningen-i
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/skane/valdsamt-upplopp-i-malmo-efter
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