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Yttrande dver betankandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) Dnr F62023/01478

Norrbottens Kommuner ar ett forbund som dgs av de fjorton kommunerna i lanet. Férbundet
ar inte formellt utsett som remissinstans men har valt att avge yttrande eftersom fragan &r
angeldgen for samtliga kommuner i Norrbotten.

Samr&d har skett med kommunerna i Norrbotten, inklusive utsedd remissinstans Overtorned
kommun.

Sammanfattande synpunkter

Norrbottens ~ Kommuner  vélkomnar initiativet att  strukturera  arbetet med
forsorjningsberedskap, till exempel genom att tilldela Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap ett nationellt samordningsansvar.

Kommunernas informationsskyldighet behtver avgransas till uppgifter som de faktiskt har
mojlighet att ldmna, namligen om forsérjningsviktiga varor och tjanster for kommunal
verksamhet. Den bor aven struktureras med faststéllda tidpunkter for uppgiftslamning som ger
kommuner framforhallning och mojlighet att uppfylla skyldigheten.

Informationsvagarna i beredskapsarbetet behover ga i tva riktningar genom att aterkoppla till
kommuner kring de beslut som tas om exempelvis lagerhallning utifran forsorjningsanalyser,
behovsbilder och inldmnade uppgifter.

Norrbottens Kommuner stddjer ett statligt huvudansvar for finansiering som féljer den
kommunala finansieringsprincipen fullt ut. For att tillforsékra forsorjningsberedskapens fulla
finansiering till kommunerna behover aven ersattningsformen for aktivitetsbaserade atgarder
motsvara faktiska kostnader, annars riskerar atgarderna att inte kunna fullféljas. Darav
avstyrker Norrbottens Kommuner riktade statshidrag for aktivitetsbaserade atgarder och annan
finansiering som inte uppfyller den kommunala finansieringsprincipen. Arbetet med
forsorjningsberedskap &r, liksom allt arbete med civilt forsvar, ett langsiktigt arbete och
finansieringen maste darmed ocksa vara langsiktig. Medel som bara fordelas arsvis riskerar att
gora arbetet kortsiktigt.

Norrbottens Kommuner forordar inte en regional mellanhand géllande forsérjningsanalyser
och ser i stallet effektivitetsfordelar med direkta kontaktvégar mellan sakkunniga i kommuner
och sektorsansvariga myndigheter.

Vidare bor kommunernas och regionernas roll som kollektivtrafiksansvariga fortydligas om
den ska levas upp till i forsorjningsberedskapen, i synnerhet vad géller utrymning.
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Allmanna synpunkter

Norrbottens Kommuner staller sig positiva till att Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) far en ansvarande roll for nationell samordning av férsérjningsberedskapen.
Privata aktorers medverkan i totalférsvarsplaneringen &ar vidare ett forslag som skapar
forutsattningar for att utarbeta effektiva forsorjningsfloden tillsammans med Ovriga aktorer.

Kommunernas informationsskyldighet behdver fortydligas och avgréansas (9.6.2)

Informationsskyldigheten foreslas att omfatta den information som lansstyrelsen behdver om
behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster pa kommunal och regional niva samt om
foretag som &r av betydelse for forsérjningen lokalt och regionalt.

Forslaget innebar att kommuner och regioner ska vara skyldiga att pa forfragan fran en
lansstyrelse 1&mna det underlag som l&nsstyrelserna behdver for att kunna fullgéra sina
uppgifter som behovsanalys och sammanstéllning. Norrbottens Kommuner menar att
informationsskyldigheten i lagtext &ven maste utga fran kommunernas behov och inte enbart
lansstyrelsens uppgifter, om underlagen som framtas faktiskt ska leda till konstruktiva resultat.

Syftet med kommunernas uppgiftslamning ar att starka en langsiktig strategisk planering varpa
tidpunkter for nér informationen ska ha inkommit bor vara faststéllda i forhand. Nar det géller
fragan om hur ofta kommunerna ska vara skyldiga att lamna information for behovsanalyser
anser Norrbottens Kommuner att detta med fordel kan ske vart fjarde ar. I utredningen framgar
att arbetet med behovsanalyser ska ske parallellt och rapporteras med samma frekvens som
risk- och sarbarhetsanalyserna eftersom arbetena delvis sammanfaller innehallsmassigt, dven
om resultaten ska hallas isdr. Risk- och sarbarhetsanalyserna ska redovisas vartannat ar for
myndigheter och vart fjarde ar for kommunerna. Om aven kommunerna ska ha majlighet att
arbeta pa ett effektivt satt och arbeta parallellt med dessa uppgifter bor de inte alaggas att
lamna information oftare an risk- och sarbarhetsanalysen ska rapporteras, alltsa vart fjarde ar.

Forslaget ger inget mandat for kommuner att inhamta uppgifter fran naringsidkare. Befintlig
lag (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen tilldelar enbart denna befogenhet till statliga
totalforsvarsmyndigheter. Norrbottens Kommuner anser dérav att informationsskyldigheten
behover avgrénsas till uppgifter som kommuner faktiskt har mojlighet att l&amna, némligen om
forsorjningsviktiga varor och tjanster for den kommunala verksamheten. Det vore olampligt
och i vissa fall orealistiskt for kommuner att ansvara for inhdmtning av uppgifter om
naringsidkare pa lokal niva som kommunerna inte har affarsmassigt forhallande till. Foretag
kan dven utgora en del av komplexa forsorjningskedjor vilket ar forsvarande. Norrbottens
Kommuner anser darmed att foreslagen lagtext till 6 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
ska andras till att omfatta den information som kommunerna kan sammanstélla.

Forslag till &ndrad formulering ar kursivt markerad nedan:

”Kommuner och regioner ska dven [&mna information om vilka ndringsidkare i
kommunen eller regionen som ar nédvandiga for férsérjningen av kommunens
eller regionens samhallsviktiga verksamheter.”
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Kommuner maste fa information fran hogre nivaer (9.6.2)

Kommuner behover fa aterkoppling géllande resultat fran genomforda forsérjningsanalyser,
behovsbilder och uppgifter om lagerstatus som lamnas till lansstyrelser. | betankandet framgar
det inte om information Gverhuvudtaget skickas tillbaka till kommuner och i sddana fall hur
detta ska ske. Kommunerna har i sitt arbete stor nytta av information om vilka behov som
beslutas  att  beredskapslagras.  Norrbottens ~ Kommuner anser att  statliga
beredskapsmyndigheter ska tilldelas ett tydligt informationsansvar for aterkoppling till
kommuner och efterfrdgar eventuella nodvandiga andringar kring sekretessbrytande
bestammelser som mojliggor detta.

I anslutning till detta &r det viktigt att upprétta metoder och processer for att kunna dela
sékerhetsklassad information mellan olika aktorer. | skedet nar l&nsstyrelser har samlat in
information &r den sdkerhetsklassad och kan da inte delas, vilket innebar att kommunerna
riskerar att sakna uppgifter om vilka resurser som finns tillgangliga for lagerhallning. En
kéannedom bland kommuner om vilken omfattning och typ av resurser som kan raknas med
underlattar for lagerhallning pa plats. Lagerhallningsbehov kan variera mellan hur lang tid
olika kommuners forsorjningsberedskap ska racka beroende pa forutsattningar som nationella
lager och huruvida produktion av vissa varor sker i Sverige.

En erfarenhet som kommunerna i Norrbotten vill tydligt framféra 4&r att
informationsforfragningar sallan anpassas till mindre kommuner och det férekommer att vissa
fragor enbart beror ett fatal kommuner.

Ansvarsférdelning mellan offentliga aktérer (7.3.1)

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska omhanderta behov pa lokal och regional niva som
sedan formedlas till sektorsansvariga myndigheter. Motiveringen till detta &r att lansstyrelsens
geografiska omradesansvar kan forsvaras ifall andra aktorer ansvarar for att vara regional
kontaktpunkt mellan de sektorsansvariga myndigheterna och kommunerna vad géller
uppgiftsinsamling till forsdrjningsanalyser. Norrbottens Kommuner vill tydliggdra att det
redan i dag sker direktkontakt mellan kommuner eller kommunala bolag och myndigheter i
beredskapsfragor som har uppstatt av effektivitetsskal utan att paverka lansstyrelsernas
geografiska omradesansvar. Ett fungerande exempel & samarbetet mellan Post- och
telestyrelsen (PTS) och svenska stadsnatsforeningen déar PTS har gett féreningen i uppdrag att
etablera, stddja och utveckla okad beredskapsformaga hos stadsnaten. Det uppges heller inte
skal till nédvandigheten av en regional kontaktpunkt mellan sektorsansvariga myndigheter.

I redogorelsen for vilka principer som utredningen bygger pa namns kompetensprincipen.
Denna princip syftar till att ta tillvara den kompetens som finns, dar den finns, for att skapa
effektiviseringsvinster. Darmed ska det i valet om vem som ska ansvara for en tillkommande
uppgift beaktas vilka kompetenser som finns hos de olika aktdrerna. Forslaget att lansstyrelsen
ska utgora mellanhand mellan kommuner och myndigheter menar Norrbottens Kommuner
riskerar att snarare skapa ett mer ineffektivt system.

Lansstyrelsens roll som mellanhand innebar ¢kad administration inom omraden dar
expertkompetensen som kravs for uppgiften aterfinns hos sektorsansvariga myndigheter. Den
information som avses att samlas in stéller hoga krav pa kompetens i alla varukategorier som
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ska analyseras vilket ar svart for en enskild myndighet att uppfylla. Ifall informationen som
samlas in ska vara tillforlitlig bor i stallet sakkunniga i kommuner och i statliga
beredskapsmyndigheter kommunicera direkt med varandra. Eftersom bland annat PTS,
Trafikverket, Livsmedelsverket och MSB redan i dag har kontakt med kommuner och
kommunala bolag bor forfarandet inte innebara nagon storre belastning hos statliga
myndigheter. Det handlar snarare om att l&gga till en aspekt i deras kontakt med kommunerna.

En regional kontaktpunkt riskerar saledes att formalisera en struktur som bidrar till storre
resursatgang och otillforlitliga informationsfloden pa grund av avstand mellan expertis i de
fragor som avses. Norrbottens Kommuner foreslar att i stallet bygga vidare pa de styrkor som
finns i radande struktur med direkta kontaktvagar mellan kommuner och sektorsansvariga
myndigheter.

Statligt finansieringsansvar maste vara fullt ut for att bygga en robust
forsorjningsberedskap (16.3.4)

Norrbottens Kommuner stéller sig bakom den generella linjen att staten ska ha huvudansvar
for finansiering och att den kommunala finansieringsprincipen ska géalla fullt ut. Med
anledning av detta stéllningstagande behdver Norrbottens Kommuner daremot forst se ett
omarbetat forslag for finansiering av sa kallade aktivitetshaserade atgarder via riktade
statsbidrag. Osékerheten ligger i att aktivitetsbaserade atgarder kan stracka sig langre an
planerat i tid och kostnad medan riktade statsbidrag ofta bestdims med fast belopp innan
aktiviteternas genomfdrande. Ifall faktiska kostnader visar sig dverstiga beviljad ersattning
riskerar kommuner att sjalva sta for detta eller behdva avbryta aktiviteterna som da inte
fullfoljs. I likhet med SKR avstyrker Norrbottens Kommuner finansiering som inte uppfyller
den kommunala finansieringsprincipen. Arbetet med forsorjningsberedskap ar, liksom allt
arbete med civilt forsvar, ett langsiktigt arbete och finansieringen maste darmed ocksa vara
langsiktig. Medel som bara fordelas arsvis riskerar att gora arbetet kortsiktigt. Begreppet
aktivitetsbaserade atgarder behdver vidare definieras for att motverka otydlighet bland
kommuner angadende ansvar och finansiering.

Om kommunerna, bade i Norrbotten och i hela landet, ska kunna bygga upp en stabil
forsorjningsberedskap far inte otillracklig finansiering vara ett hinder. For att kunna rusta ett
gott civilt forsvar i tid maste kommunerna forsékras tillracklig finansiering och enkel hantering
for att ta del av denna. Det &r darmed avgorande att kommuner inte alaggs fler uppdrag &n
vad som faktiskt finansieras. Norrbottens Kommuner noterar att sedan 1995 har kommuner
ratt att fa ersattning for kostnader for forberedande uppgifter infor hojd beredskap.
Bestammelsen om beredskapsforberedelser i 3 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap syftar
pa alla typer av forberedelser som ar nddvandiga for att en kommuns verksamhet ska fungera
under krig.

Valfungerande organisationer &r grunden for ett stabilt civilt forsvar. Just nu befinner sig det
civila forsvaret i en uppbyggnadsfas samtidigt som kommunerna alagts nedskarningar da de
statliga generella statsbidragen inte har tackt upp for pris- och I6nedkningar. SKR gor

1 Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — fér ett sikrare samhille, s. 98.
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bedémningen att kommunerna tillsammans far ett underskott pa 6 miljarder kronor kommande
ar, detta ovanpa att kommuner redan for i ar inte fick tackning for okade kostnader.
Norrbottens Kommuner efterlyser ett system som sakerstéller att de generella statshidragen
okar i takt med pris- och 16nedkningar for att kommunerna ska fa tackning for ckade kostnader
framdver.

Kommunernas, och regionernas, roll i kollektivtrafiken bor fortydligas (15.4.1)

Kollektivtrafiken kan bli sérskilt viktig vid handelser. Norrbottens Kommuner instdmmer i att
den utgor en del av beredskapen genom att fylla en roll under eventuell utrymning, saval inom
kommuner som for langre avstand. Daremot efterfragar Norrbottens Kommuner att rollen for
kommuner och regioner sett till beredskap i kollektivtrafiken behéver klargoras for att ha
majlighet att leva upp till detta.

Kostnader for informationsskyldigheten kan vara omfattande (16.3.4)

Norrbottens Kommuner stodjer stallningstagandet som SKR gor i sitt yttrande att kostnader
for informationsskyldigheten kan vara betydligt stérre an vantat. Det &r svart att pa férhand
bedoma omfattningen for arbetet med informationsinsamling, vilket papekas i utredningen.
Detta kommer &ven att bero pa de kriterier for kvalitet i uppgifterna som kommuner ska
ansvara for att samla in och I[&mna till l&nsstyrelse.

Det &r slutligen viktigt for alla parter i systemet att det inte skapas strukturer som innebér
dubbelarbete. En part ska bara beh6va rapportera en gang till en bestamd aktor, sedan maste
det inom systemet ga att dela information till de som &r i behov av den for att utfora sin del.

Positivt med upphandlingsstod (15.6)

Norrbottens Kommuner stéller sig bakom forslaget att det tydligt ska inga i
Upphandlingsmyndighetens uppgifter att det upphandlingsstéd som myndigheten ger till
upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer &ven ska bidra till att krisberedskaps-
och totalférsvarsaspekter sakerstalls i upphandling av samhélls- och totalforsvarsviktig
verksamhet. Det ar av stor vikt att krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter tas med vid
upphandlingar.

For Norrbottens Kommuner

Claes Nordmark
Styrelseordférande
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