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Remissyttrande gallande En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan — for 6kad effektivitet, likvardighet
och konkurrenskraft (SOU 2025:64)

Norrbottens Kommuner ar ett forbund som ags av de fjorton kommunerna i
lanet. Norrbottens Kommuner ar inte formellt utsett som remissinstans for
betankandet men har valt att avge yttrande eftersom fragan ar angelagen for
samtliga kommuner i lanet. Samrad har skett med lanets fjorton kommuner
inklusive utsedda remissinstanser Boden, Géllivare, Haparanda och Lulea.

Sammanfattning

e Norrbottens Kommuner avstyrker forslaget om ett statligt dvertagande
av den kommunala livsmedelskontrollen da det inte forvantas gynna
verksamheterna i lanet utan riskerar att forsamra
livsmedelssakerheten

e De positiva effekterna av forslaget som betankandet lyfter fram
forvantas inte f& genomslag i Norrbotten och skulle sannolikt leda till
hogre kostnader for foretag och myndigheter samt svarigheter for
myndigheten att rekrytera eller behalla kompetens

e Flera av betankandets identifierade problem skulle kunna I6sas med
mindre ingripande atgarder som 6kad samverkan mellan kommuner i
kombination med mer utbildning och vagledning fran Livsmedelsverket

e Narhet mellan inspektérer och verksamheter ar avgérande i lan med
langa avstand dar en centralisering riskerar att ersatta tillsyn pa plats
med administrativa kontroller pa distans

e En centraliserad kontrollorganisation som tacker langa avstand vantas
forsvara handelsestyrda kontroller och den instéllelse samt
aterkoppling som kravs pa kort tid vid mer akuta handelser

e Synergieffekter i den kommunala tillsynen forsvinner vid en
centralisering som skapar fler kontaktytor och 6kad administration for
foretagen

e Utredningen varderar inte den kommunala tillsynens betydelse for att
ge kommunerna kannedom om och madijlighet att motverka oseriosa
aktdrer som utnyttjar valfardssystem och snedvrider konkurrens

e Norrbottens Kommuner valkomnar en dversyn av
finansieringsmodellen som kan minska administrativ borda fér sma
foretag, forutsatt att resurserna fordelas rattvist och att
differentierade avgiftsmodeller utreds for att inte likstalla sma
verksamheter med stora, exportinriktade foretag

POSTADRESS E-POST HEMSIDA

Sundsbacken 6a, Box 946, 971 28 Lulea info@kfbd.se www.norrbottenskommuner.se



9

[ 2
NORRBOTTENS

KOMMUNER

Statligt vertagande av den kommunala livsmedelskontrollen (kap. 17.4)

Utredningen féreslar att den kommunala livsmedelskontrollen &verfors till
Livsmedelsverket for att framja likvardighet och effektivitet i hela landet. Aven
med ett statligt overtagande menar utredningen att betydande brister i
kontrollstrukturen for hela livsmedelskedjan kvarstar.

Norrbottens Kommuner ar i huvudsak positiva till betankandets intentioner om
en mer enhetlig livsmedelstillsyn, men anser att forslaget inte tar hansyn till de
skilda forutsattningar som rader inom Sverige. Den foreslagna tidsplanen ar
aven alltfor kort for de avsedda forandringarnas genomforande.

Norrbottens Kommuner avstyrker forslaget om ett statligt dvertagande av den
kommunala livsmedelskontrollen eftersom forandringen inte forvantas gynna
verksamheterna i regionen utan riskerar snarare att leda till férsamrad
livsmedelssakerhet. | stéllet anser Norrbottens Kommuner att manga av de
problem som utredningen har identifierat kan I6sas med mindre ingripande
atgarder sdsom oOkad samverkan mellan kommuner, mer utbildning och
vagledning fran Livsmedelsverket.

Norrbottens langa avstand innebar att den regionala narvaron ar viktig. For att
utfora tillsyn kravs majlighet till fysiska besok, radgivning och tillsyn. Detta ar
sarskilt viktigt for sma féretag med begransade resurser. Av betadnkandet
framgédr att de geografiska problemen skulle hanteras genom langre
sammanhangande resor med fler 6vernattningar. Med tanke pa avstanden och
den frekvens som kontroller behéver genomforas innebar detta att inspektorer
kan komma att vara standigt resande vid ett statligt dvertagande. Detta medfor
i sin tur nya krav pa utrustning som kan medtas samt |6sningar for kyl- och
frysforvaring av livsmedelsprover.

De sarskilda forutsattningar som rader i Norrbotten gor det osannolikt att en
centraliserad livsmedelskontroll kan sakerstalla en tillsyn som ar jambordig
med den i storstadsomraden. Norrbottens Kommuner ser en risk for att
administrativ kontroll pa distans ska ersatta den nédvandiga tillsynen pa plats
i lanet vilket strider mot ambitionen om likvardighet. Invanarna i Norrbotten ska
ha samma mojlighet att kdnna trygghet i att den mat som serveras och saljs ar
saker som invanarna i storstadsomraden.

Livsmedelskontrollen (kap. 18.5.1)

Utredningen konstaterar att en genomtankt placering av arbetsplatser nara
kontrollobjekt ar en stérre utmaning i norra Sverige an i évriga landsdelar. Det
innebar en risk att den lokala narheten till kontrollobjekten inte kan
uppratthallas i samma utstrackning som i dag vilket sarskilt drabbar glesa
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kommuner. Tva konsekvenser som Norrbottens Kommuner betonar ar att
handelsestyrda kontroller forsvaras av de langa avstdnden och att
verksamheter i mer avlagsna delar riskerar att prioriteras ned, vilket kan leda
till ojamlik behandling. Koommunerna har skilda forutsattningar vilket kraver god
lokal kannedom oavsett vilken aktér som ansvarar for tillsynen. Detta kan vara
sarskilt svart for en centraliserad tillsyn att halla sig med kdnnedom kring sett
till verksamheter som bland annat rennaringen, testnaringen och
barplockningen. En ytterligare aspekt ar tidskraven vid mer akuta arenden
kopplade till RASFF* och misstankta matforgiftningar. Tidsfristen for instéllelse
och aterkoppling kan vara sa kort som 48 timmar for att sakerstélla snabb
hantering och sakra livsmedel. Aven i samverkan med myndigheter som Polisen
far kommunerna ofta besked med kort framférhdllning att folja med,
exempelvis nar det géller serveringstillstdnd. Om tillsynen centraliseras och
kraver langre resor kan dessa tidskrav i praktiken bli svara att uppfylla.

Enligt Norrbottens Kommuner ar narheten mellan inspektérer och
verksamheter en grundlaggande forutsattning for en fungerande kontroll. Farre
fysiska kontroller gér det svarare att upptacka fusk och skapar en sarbarhet i
kontrollkedjan som kan utnyttjas av oseridsa aktorer. Samtidigt minskar
lokalkdnnedom och narheten till naringslivet, vilket innebar att den personliga
radgivning som kommunerna i dag erbjuder riskerar att férsvinna. Férslaget om
Okat distansarbete bortser fran den redan svara rekryteringen av inspektorer i
glesbygd, en utmaning som utredningen dessutom aberopar som argument
emot ett kommunalt kontrollansvar. Om kontrollen i vissa delar av landet ska
tackas upp genom hemarbete forsvagas utredningens argument om styrning,
effektivitet och minskad paverkan. En kontrollorganisation som férlitar sig pa
distansarbete for ocksd med sig andra utmaningar for arbetsgivaren som inte
har beaktats i utredningen. Erfarenheterna fran djurskyddstillsynen som
tidigare centraliserades till l1ansstyrelserna visar att avstand kan férsamra
tillgangligheten for foretag. Risken ar att en sddan utveckling sker aven for
livsmedelskontrollen.

Synergieffekter i kommunal livsmedelskontroll

Bland kommunerna i Norrbotten arbetar livsmedelsinspektorer i samordning
med tillsyn for alkohol, milj6, tobak och receptfria lakemedel. Denna
samordning ar vardefull bade for inspektérerna, som kan utbyta information
sinsemellan verksamheter, och for foretagen, som moter en samlad
myndighetskontakt i stallet for flera separata. Vad galler forenklingen for

1 Rapid Alert System for Food and Feed, EU:s system for att rapportera varningar om
livsmedel med risk for manniskors halsa
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foretagen bor det framhallas att den stora majoriteten av berdrda
verksamheter i dag inte har Livsmedelsverket eller Jordbruksverket som
kontrollmyndighet. Aven efter ett eventuellt inférande av den féreslagna
reformen kommer de att vara féremal for annan narliggande kommunal tillsyn,
exempelvis inom omradena miljo, alkohol och tobak. Darigenom kommer
forslaget i praktiken inte leda till ett farre antal kontrollmyndigheter for
foretagen, utan fler.

Om ansvaret for livsmedelskontrollen separeras riskerar dessa synergieffekter
att forsvinna. For foretagen innebar det fler kontaktytor, mer administration och
Okad komplexitet, i motsatt riktning mot den stravan som finns att samordna
tillsynen och foérenkla fér naringslivet. Pa sikt kan en fragmenterad
myndighetskontakt med verksamhetsutévarna skada fortroendet for
livsmedelskontrollen. En styrka med narheten i dagens ordning ar att
livsmedelskontrollen inte bara handlar om tillsyn utan ocksa bidrar med dialog,
stéd och radgivning

Upparbetad kompetens

| manga mindre kommuner omfattar livsmedelskontrollen mindre &an en
arsarbetskraft. Eftersom tjansterna ofta ar delade mellan flera uppdrag ar det
sannolikt att berorda inspektorer inte skulle félja med till Livsmedelsverket vid
ett statligt 6dvertagande. Som utredningen papekar behéver darfér operativ
kompetens byggas upp pa nytt, framfor allt i norra Sverige.

Betankandet foreslar distansarbete som en I6sning for att attrahera personal
vilket Norrbottens Kommuner anser férsvara malet om en likvardig kontroll.
Inspektorer som arbetar isolerat, utan regelbunden narvaro i verksamheterna,
riskerar att forlora den insyn och delaktighet som kravs for ett effektivt samt
likvardigt tillsynsarbete. En ytterligare fordel med den kommunala kontrollen,
som utredningen inte har varderat i tillrackligt hog grad, ar mojligheten att
samordna livsmedelskontrollen med andra kommmunala tillsynsomraden som
arbetet mot valfardsbrottslighet. Nar kommunen ansvarar for kontrollen av flera
olika regelverk uppstar samordningsvinster for foretagen och ett battre
underlag for kommunernas brottsforebyggande arbete. Om ansvaret for vissa
kontrollomraden bryts ut riskerar kommunernas kdnnedom och service till
foretagen att forsémras. Likasa férmagan att upptécka och motverka oseriésa
aktorer som utnyttjar valfardssystemen och snedvrider konkurrensen.
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Forandringar i finansieringsmodellen (kap. 21)

|  betankandet namns forslag om  férandrad finansiering av
kontrollverksamheten dar en storre andel av kostnaderna skulle kunna tackas
genom statliga medel snarare &n avgifter fran foretagen. Norrbottens
Kommuner valkomnar en 6versyn av finansieringsmodellen, sarskilt om den kan
minska den administrativa bérdan for féretag och i synnerhet sma aktorer. | ett
sadant fall maste kontrollverksamheten fortsatt vara tillrackligt finansierad och
resurserna fordelas rattvist mellan olika kommuner och regioner.

Vidare bor det tydligt framga hur en 6vergang till en ny finansieringsmodell ska
genomfdras i praktiken och vilka konsekvenser den far fér kommunernas roll
och ansvar i kontrollsystemet. Det finns en risk att Livsmedelsverkets
avgiftsmodell vid ett statligt dvertagande leder till hogre timtaxor an dagens
nivaer vilket kan forsdmra konkurrensférmagan for sma foretag. Kommunerna
kan i dag genomfora tillsyn inom olika omraden samtidigt vid ett och samma
besdk hos ett kontrollobjekt. Detta mojliggdr anvandning av rabattsystem i
taxorna, vilket blir till fordel for verksamhetsutévaren. Darfor bor mojligheten till
differentierade avgifter utredas sa att sma verksamheter inte likstalls med
stora exportinriktade foretag.

Foér Norrbottens Kommuner

Birgitta Larsson, ordférande
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