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Norrbottens Kommuner ar ett forbund som ags av de fjorton kommunerna i
lanet. Norrbottens Kommuner ar inte formellt utsett som remissinstans for
betankandet men har valt att avge yttrande eftersom fragan ar angelagen for
samtliga kommuner i lanet.

Sammanfattning

Norrbottens Kommuner valkomnar utredningens ambition att skapa
en mer sammanhallen och tydlig territoriell politik

En analys av sammanslagning kraver balans mellan stad och
landsbygd samt att finansiering medfoljer

Landsbygdens villkor som gleshet, avstand och féretagandets
forutsattningar maste beaktas

Konsekvenser av att eventuellt separera finansiering och tillsyn i
landsbygdspolitikens genomférande behdver utredas noggrant

Ett uppdrag till statliga myndigheter om regional utveckling behdver
foljas upp systematiskt och bor omfatta samtliga statliga myndigheter
Norrbottens Kommuner valkomnar en tydlig roll for [ansstyrelserna
som samordnare av myndigheter pa regional niva

En forstarkt roll for lansstyrelserna far inte inskranka kommunernas
handlingsutrymme

Det stalls hoga forvantningar pa kommunerna inom regional utveckling
trots att det formella ansvaret i regleringar ar begransat

Norrbottens Kommuner efterlyser tydlig ansvarsfordelning mellan
lansstyrelser och regionalt utvecklingsansvariga

Kommunerna kan inte alaggas ytterligare ansvar utan att motsvarande
resurser tillskjuts

Norrbottens Kommuner ser positivt pa en analys av platsanpassade
regelverk som kan variera utifran lokala forutsattningar

Forslaget kring fortydligande i lagen om regionalt utvecklingsansvar
behover aven sakerstélla samrad med kommunerna i lagtext
Norrbottens Kommuner efterfragar en analys av de konsekvenser en

Okad statlig styrning for administrativ effektivitet kan fa for
flernivastyret och dess demokratiska varden
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Allmanna synpunkter

Norrbottens Kommuner valkomnar utredningens ambition att skapa en
mer sammanhallen och tydlig territoriell politik. For kommunerna i
Norrbotten ar en valfungerande samverkan mellan stat, region och
kommuner avgodrande for att sakerstalla utvecklingskraft, likvardiga
forutsattningar samt tillit mellan medborgare och myndigheter. Vi
instammer i utredningens slutsats att dagens system praglas av otydlig
ansvarsfordelning, bristande styrning och avsaknad av en
sammanhallen helhetsbild. Samordning bor dessutom ske med andra
politikomraden som infrastruktur, bostader och utbildning vilka har stor
relevans for en ny territoriell politik.

Vi vill sarskilt understryka att en fungerande territoriell politik maste ta
hansyn till landsbygdens specifika forutsattningar. Till exempel langa
avstand, gles befolkning och féretagandets villkor samt bygga pa en
stark lokal forankring. Landsbygdspolitikens genomférande ar komplext,
darfor behdver eventuella forslag som innebar en uppdelning av
finansiering och tillsyn utredas noggrant.

En sammanhallen territoriell politik kréver tydligare ansvarsférdelning och
styrning (kap. 5)

Utredningen pekar pa behovet av tydligare mal, roller och ansvar inom
den territoriella politiken. Norrbottens Kommuner delar denna
beddmning. En sammanhallen territoriell politik behéver ta hansyn till
olika platsers unika forutsattningar och tilldta flexibilitet i
genomforandet. Kunskapen hos kommunerna och andra lokala aktorer
ar central for att skapa agarskap och anpassa insatser efter behov.

Samverkan mellan myndigheter och éver nivaer

Utredningen lyfter behovet av en tydligare roll for lansstyrelserna som
samordnare av statliga myndigheter pa regional niva. En ytterligare
utmaning ar att flera statliga myndigheter har egna regionala indelningar
inom sina organisationer som skiljer sig bade mellan myndigheter och
lansgranser. Denna bristande samordning forsvarar samverkan mellan
statliga myndigheter och andra parter eftersom fler aktorer behover
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involveras fran vardera sida for att nd gemensamma ldsningar. Till amnet
hor aven att operativa omraden kan vara saval stérre som mindre an de
befintliga lanen.

Norrbottens Kommuner betonar att en forstarkt roll for lansstyrelserna
inte far inskréanka kommunernas handlingsutrymme. | den fortsatta
analysen bor darfor kommunernas behov av sjalvstandighet i lokala och
regionala fragor sarskilt beaktas. Norrbottens Kommuner delar
utredningens beddmning att detaljstyrning inte ar lamplig nar
anpassning till lokala férhallanden efterstravas. Den territoriella politiken
som foreslas i delbetankandet ar ett tvarsektoriellt omrade som kraver
en flexibilitet I1angt utéver traditionell mal- och resultatstyrning.

Hoga forvéantningar stélls pa kommunerna trots att det formella ansvaret
ar begransat

Trots kommunernas begransade formella roll i regleringar stalls stora
férvantningar pa deras insatser i arbetet med regional utveckling. 2 Aven
om regionerna har det formella ansvaret ar kommunerna bade viktiga
som samverkansparter och en aktor som i praktiken genomfor
utvecklingsarbete. Samtidigt ar det inte alltid mgjligt for kommuner med
begransad kapacitet att ta detta ansvar eftersom det
primarkommunala uppdraget behover prioriteras forst och enligt lag.
Norrbottens Kommuner vill se en bred definition av territoriell
sammanhallning, dar kompensatoriska inslag ar nodvandiga for att
skapa likvardig utvecklingskapacitet i hela landet, samtidigt som lokala
och regionala forutsattningar tas tillvara. FOr glesa regioner som
Norrbotten uppstar hoga kostnader per capita eftersom strukturella
faktorer som langa avstand mellan manniskor och service kraver mer
resurser, bland annat for infrastruktur och samhallsplanering. Detta
minskar i sin tur de resurser som kan avsattas for att planera for
forandring.

Utover rollerna som service- och valfardsaktorer ar kommunerna
samhallsutvecklare och demokratiska aktorer. Darigenom har de en

1 Brita Hermelin, 2022. Decentraliserad regional utvecklingspolitik med mal om héllbar
regional utveckling: Hur kommer kommunerna in i bilden?
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nyckelroll i genomfdérandet av malen fér hallbar utveckling.?® | Norrbotten
har kommunerna till foljd av satsningar kopplade till den grona
omstallningen ytterligare behovt starka sin roll som samhallsutvecklare
for att mota ekonomiska, sociala och miljomassiga behov. Norrbottens
Kommuner understryker darfor att det kommunala perspektivet tydligt
behover framgad i slutbetdnkandet som kommer att paverka
kommunerna i hog grad.

En ny territoriell politik kraver samverkan (kap. 6)

Tvarsektoriella fragor som berér manga politikomraden och aktérer
kraver en valorganiserad samverkan. Utredningen framhaller med ratta
att detta forutsatter tydliga roller och ansvar. | detta ingar att statens
systemansvar maste klargéras genom att sakerstalla att
rollfordelningen mellan aktorer ar tydlig och att samverkan sker
strukturerat.

Uppdrag till statliga myndigheter kopplat till regional utveckling

Utredningen resonerar kring att statliga myndigheter ska bidra till
utvecklingspolitikens genomforande. Det bor samtidigt understrykas att
statliga myndigheter i dag saknar ett tydligt uppdrag kopplat till regional
utveckling. Detta tar bland annat uttryck genom att underlag ofta utgar
fran historiska uppgifter* som ligger till grund for statliga investeringar.
Norrbottens Kommuner féreslar darfér att utredningen framover prévar
mojligheten att tydliggdra statliga myndigheters ansvar att beakta
regional utveckling och att detta ansvar utformas for systematisk
uppfoljning.

Utredningen klargdr inte vilka statliga myndigheter som avses fa
uppdrag for regional utveckling. Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket,
Energimyndigheten och lansstyrelserna framhalls ofta medan andra
viktiga aktorer for bade glesbygd och tatort, exempelvis Skolverket och

2 Nordregio, 2024. The Nordic view on sustainability learnings from the local level.
3 Gustafsson, 2022. Omstallning till ett hallbart samhalle: Vikten av samarbete,
samverkan och samordning.

“ till exempel SCB:s befolkningsframskrivningar
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Naturvardsverket, riskerar att utelamnas. Eftersom omradet ar
tvarsektoriellt anser Norrbottens Kommmuner att uppdraget bor omfatta
samtliga statliga myndigheter for att sakerstdlla en sammanhallen
territoriell politik. Aven statliga bolag som SJ och Vattenfall har potential
att bidra till regional utveckling forutsatt att uppdraget ges genom
agarstyrning.

Lansstyrelsens samordnande funktion

Utredningen anser att lansstyrelsens funktion som sektorsovergripande
samordnare bor forstarkas for att underlatta kommunernas kontakter
med statliga myndigheter. Norrbottens Kommuner delar utredningens
beskrivning av de hinder som uppstar nar kommunerna behdver hantera
ett stort antal statliga myndigheter som inte alltid ar samordnade med
varandra. Norrbottens Kommuner valkomnar utredningens ambition att
lamna forslag kring att utveckla lansstyrelsernas sarskilda roll enligt sin
instruktion att arbeta sektorsévergripande och utifrdn ett
helhetsperspektiv, samt att inom sitt ansvarsomrade samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser.® ©

Relationen mellan lénsstyrelser och regionalt utvecklingsansvariga

Norrbottens Kommuner konstaterar att lansstyrelsens roll inom regional
utveckling i férhallande till de regionalt utvecklingsansvariga har berorts
i tidigare utredning.” For att samverkan och dialog inom regional
utveckling ska fungera effektivt kravs goda relationer mellan inblandade
parter och en anpassning till lokala forhallanden. Detta férutsatter att
statliga aktorer och regionalt utvecklingsansvariga har en djup
forstaelse for kommunernas verksamheter och beslutsprocesser.

Norrbottens Kommuner anser att otydligheter kring relationen mellan de
regionalt utvecklingsansvariga och lansstyrelserna inte har hanterats
tillrackligt i tidigare utredningar. Nar flera aktorer verkar inom samma

5§ 2 Forordning (2018:868) med lansstyrelseinstruktion

6 Statskontoret (2025) for i sin rapport liknande resonemang kring behovet av
tydligare rollférdelning for lansstyrelserna

7 Se Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse, styrning (SOU 2024:43).
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omrade uppstar Overlappande processer och aktiviteter utan tydlig
prioritetsordning. Ett exempel ar lansstyrelsernas arbete med energi-
och klimatstrategin som tillgodoser flera samhallsintressen, och pa sa
satt overlappar med den regionala utvecklingsstrategin som styr hur
medel fordelas for regional utveckling. Denna otydlighet skapar
svarigheter fér kommunerna att prioritera mellan initiativ och begransar
deras mojligheter till engagemang. Mot denna bakgrund ser Norrbottens
Kommuner fram emot valgrundade forslag i slutbetankandet kring roller,
kapacitet och mandat i relationen mellan lansstyrelserna och regionalt
utvecklingsansvariga.

Kommunernas verksamheter en viktig grund for en ny territoriell politik

Utgangspunkten i en ny territoriell politik b6ér vara att kommunernas
arbete inom  valfard, infrastruktur, utbildning,  planering,
naringslivsframjande och kompetensforsorjning ar avgodrande for
regional och lokal utveckling. Norrbottens Kommuner understryker att
nya uppgifter inte kan alaggas kommunerna utan att motsvarande
finansiering och forutsattningar sékerstalls. Samverkan maste utformas
sa att den starker kommunal och regional sjalvstyrelse, samtidigt som
statliga aktorer forvantas bidra mer konsekvent till politikens
genomforande. Det kommunala sjalvstyret gor det majligt for beslut att
fattas nara invanarna av demokratiskt valda forsamlingar. | sin tur
starker det ansvarsutkravandet, okar legitimiteten och bygger pa lokal
kunskap som battre moter behoven i samhallet.

Mot denna bakgrund framhaller Norrbottens Kommuner att samverkan
mellan staten, de regionalt utvecklingsansvariga och den lokala nivan
behover tydliggoras. | dag ar det i praktiken narmast valfritt for
regeringen att samrada med regional och lokal niva infor
programskrivningar och i forhandlingar med EU-kommissionen. Denna
ordning riskerar att forsvaga bade forutsattningar for genomférande
och legitimitet i den territoriella politiken. Darav efterfragar Norrbottens
Kommuner ett tydligare ramverk for samverkan mellan nivderna som
sakerstaller ett fungerande flernivastyre.
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Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt utvecklingsansvar (kap.
6.4)

Utredningen foreslar ett fortydligande i 9 § lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, som innebar ett krav for de regionalt
utvecklingsansvariga att samrdda med civilsamhéllet. Norrbottens
Kommuner ser det som nodvandigt att lagtexten uttryckligen
sakerstaller ett krav pa samrdd med kommunerna, i linje med den
tidigare skrivningen som hanvisade till “berérda organisationer”.

En sammanslagen regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik (kap.
7)

Utredningen tar upp fragan om en sammanslagning av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Norrbottens Kommuner
delar uppfattningen att en mer djupgdende analys kravs for att
sakerstalla att landsbygdens behov inte hamnar i skymundan. Oavsett
form behdver den territoriella politiken utga fran bade langsiktighet och
forutsagbarhet i sdval mal som finansiering. En avgérande aspekt som
behdver behandlas i det kommande slutbetédnkandet ar hur
ansvarsutkravandet ska sakerstallas och av vem, inom ramen for en
territoriell politik.

Det ar nddvandigt att uppratthalla balansen mellan stad och land,
samtidigt som strukturella utmaningar som gleshet, avstand och
foretagandets villkor ges sarskild tyngd. Norrbotten har pa grund av
dessa faktorer tilldelats kompensatorisk finansiering inom ramen for
EU:s sammanhaliningspolitik. Den sé kallade gleshetsallokeringen har
faststallts genom artikel 174 i Lissabonfordraget samt protokoll 6 i
Sveriges anslutningsfordrag. Det finns vidare behov att kombinera
kompensation och utveckling da politiken bade ska jamna ut skillnader
och framja olika platsers potential. Detta kraver i sin tur att de
inomkommunala skillnaderna aven beaktas, eftersom kontraster mellan
tatorter och landsbygder inom en och samma kommun ar en verklighet
som maste hanteras. Norrbottens Kommuner vill vara tydlig med att en
eventuell sammanslagning av omradena inte far ske pa bekostnad av
den andra.
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Norrbottens Kommuner ser fram emot kommande forslag om att i en
bred politik etablera geografin som utgangspunkt for insatser, beslut
och myndighetsstyrning. Ett mojligt satt att balansera detta kan finnas i
utredningens resonemang om att anpassa regelverk efter platsers
forutsattningar och mojligheter till varierande tillampning, exempelvis
for landsbygder.

Avslutande synpunkter om styrning

Norrbottens Kommuner ser med oro pa de pagaende
centraliseringstrenderna inom regional utveckling och narliggande
omraden som gar emot utredningens ambitioner. En platsbaserad
politik férutsatter samsyn om att beslut ska fattas pa ratt niva. Med
upphavandet av strukturfondspartnerskapen behover det lokala och
regionala inflytandet sakerstédllas for att bevara bade den lokala
forankringen och mojligheten till platsbaserad prioritering.

Utredningen bor darfor tydligt belysa riskerna med en okad statlig
styrning som prioriterar administrativ effektivitet framfor ett Smsesidigt
flernivastyre och dess demokratiska varden.

For Norrbottens Kommuner
Birgitta Larsson, ordférande
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