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Remissyttrande SOU 2024:98: En ny
samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprévningsprocess

Norrbottens Kommuner ar ett forbund som ags av de fjorton
kommunerna i lanet. Norrbottens Kommuner ar inte formellt utsett
som remissinstans for betankandet men har valt att avge yttrande
eftersom fragan ar angelagen for samtliga kommmuner i lanet. Samrad
har skett med kommunerna i Norrbotten, inklusive de utsedda
remissinstanserna Boden, Jokkmokk, Pited och Overtornea.

Sammanfattning

Norrbottens Kommuner delar utredningens syn pa behovet av en ny
samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess. Vi
valkomnar utredningens forslag till att forenkla och forkorta miljdobalken
och anser att ambitionen att linjera svensk lagstiftning med EU-ratten
ar valkommen.

Norrbottens Kommmuner ar positiva till utredningens forslag pa ny
modell och lagstiftning for att skapa snabbare, tydligare och mer
transparenta processer. Vi valkomnar digitaliseringen av hela
milj6beddmnings- och tillstandsprévningsprocessen.

Det finns dock en rad omraden vi stéller oss fragande till, eller som
behover fortydligas.

Norrbottens Kommuner:

e Seren klar risk att 45 dagar for remissyttrande urholkar den
lokala demokratin da ansvariga namnder kommer fa svart att
hantera arendena annat an via delegation.

e Vill betona vikten av tidiga samrad som ett verktyg for olika
parter att enas om komplexa arenden och darmed undvika
kostsamma och polariserande processer.
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e Ser det som nodvandigt att utredningen tydliggor hur regional
och lokal kannedom hansyntas i processerna i en mer
centraliserad modell.

e Serredan idag att ansvaret att hansynta lokala boendemiljoer
och andra lokala férutsattningar i for hog grad ligger pa
kommunerna och att nationella myndigheter i allt hogre
utstrackning utelamnar de lokala konsekvenserna och ett lokalt
hansyntagande i sin beddmning. Detta ansvar maste delas av
fler, alternativt behover mer resurser tilldelas kommunerna.

e Anser att kommunernas roll inom tillsyn inte ar nog beskriven
och befarar att detta kan leda till tappad lokal kannedom.

e Anser att det bor utga statlig finansiering till de kommuner som
frivilligt eller genom lagkrav bistar andra myndigheter i
provningsfragor.

e Anser att begreppet basta méjliga teknik inte bor ersattas med
begreppet basta tillgangliga teknik.

e Vill poangtera vikten av att informationsutbytet mellan stat och
kommun sakerstalls i den nya modellen.

e Efterfragar, dar det ar mojligt, incitament for att fa berérda
parter att redan nar beslut fattas borja agera i enlighet med
kommande arbetsmodell och handlaggningstider.
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Om utredningen

En valkommen 6kad forutsagbarhet

Norrbottens Kommuner valkomnar forslaget till en ny samlad reglering
om miljoprovning i ett kapitel i miljobalken och
miljoprévningsférordningen, samt ambitionen att fa till en samordnad
miljébeddmnings och tillstandsprévningsprocess, ndgot som ar viktigt
for Norrbottens vidare utveckling. En effektivare och mer transparent
process som samtidigt sakerstaller rattssakerheten gor det majligt for
Norrbotten att i an hogre grad bidra till att nationella och EU-massiga
mal nas gallande klimat och materialférsorjning.

Norrbottens Kommmuner delar utredningens syn pa utmaningen kring
bestdmmelserna om krav pa tillstandsplikt liksom vad
provningsmyndigheten ska préva sedan en ansékan om tillstadnd har
lamnats in: Det ar varken enkelt att hitta i miljobalksregelverket eller
enkelt att tillampa, vilket bidrar till en sammantagen process som inte
ar effektiv eller skapar forutsagbarhet.

Forenkling och tidsattning av handlaggningstider

Vi valkomnar darfor utredarnas ambitioner att forenkla och forkorta
miljébalken for att gora tillstandsprovningen mer flexibel, effektiv och
forutsebar. | ett naturresursrikt 1an som Norrbotten ar det av stor vikt
att tillstandsproévningsprocessen utvecklas for att mojliggéra industriell
utveckling, samtidigt som hansyn tas till samhallets 6vriga behov och
varnar vara viktiga naturvarden. Har vill Norrbottens Kommuner betona
vikten av att utveckla modeller som bidrar till robusta, valmaende och
socialt hallbara samhallen.

Att tidsatta handlaggningstider och darmed skapa snabbare processer
ar valkommet. Aven detta kan, om det implementeras pa ratt satt, leda
till att vi undviker utdragna osakerheter som bidrar till 6kad
polarisering. Vi delar utredningens analys att en tydligare lagstiftning
och tidsatta handlaggningstider kan snabba pa dessa processer utan
att sanka vara miljoméassiga och samhallsmassiga ambitioner, under
forutsattning att berérda parter ar nog resursstarka och har den
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kompetens som kravs for en hogkvalitativ handlaggning.

Norrbottens Kommuner ser dock en stor utmaning i aviserade 45
dagar for remissyttrande. Kommunerna har relativt f& namndsmoten
per ar och darfér ar risken stor att beslut delegeras, antingen till
namndsordférande eller till tjanstepersonsniva. Vi ar kritiska till detta,
da det antingen leder till ett lokalt demokratitapp, alternativt leder till
fler eller extra namndsmoten vilket ar kostnadsdrivande for
kommunerna.

Stravan efter 6verensstammelse med EU-ratten positivt

Att de svenska kraven pa tillstdnd for verksamheter och atgarder i
miljobalken inte alltid dverensstammer med kraven inom EU-ratten,
med ibland for hégt och ibland for lagt stallda krav, och att var
tillstandsplikt ar svar att dverskada, far en hammande effekt och bidrar
till frustration fran och polarisering mellan olika samhallsintressen.
Norrbottens Kommuner anser att utredningens ambition att linjera
lagstifning och metoder for att spegla EU-ratten ar positivt. Likasa
anser vi att en tydligare och mer samstammig process avseende
vattenverksamhet ar en valkommen férandring.

Tidiga samrad en vag till framgang

Norrbottens Kommuner vill dock poangtera vikten av tidiga samrad
och mgjligheten till en god dialog mellan stkande och myndigheter,
nagot vi befarar riskerar ga forlorat med nuvarande férslag. |
Norrbotten finns exempel pa hur tidiga samrad har skapat en
smidigare process med 6kad forstaelse for olika intressen och darefter
en anpassning av kommande forfarande i komplexa arenden. Dessa
har initierats av saval kommuner som naringslivet eller myndigheter
sasom Trafikverket eller Lansstyrelsen. Norrbottens Kommuner anser
det finnas lardomar kring dessa tidiga samrad som bdr omhandertas
och som utredningen inte nog beaktar.

Nuvarande forslag innebar att nuvarande undersékningssamrad och
avgransningssamrad ersatts med endast ett skriftligt samrad infor
ansokan. Detta leder till att dialogen mellan sokande och myndigheter
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gar férlorad och mdjligheten for myndigheterna att stalla fragor for att
fa en battre forstaelse for verksamheten forsvinner.

Om forslaget genomfors behover dialogen och kommunikationen
mellan inblandade parter sakerstéllas pa annat satt.

Regional och lokal kunskap far inte ga forlorad

Vi vill aven betona hur viktig kunskapen om regionala och lokala
forhallanden ar och anser att en mer centraliserad modell behover
hitta mekanismer for att de sarskilda geografiska forutsattningar som
finns hansyntas i processerna.

Norrbottens Kommuner ser redan idag att ansvaret att hansynta lokala
boendemiljoer och andra lokala férutsattningar i hog grad ligger pa
kommunerna, ibland uppbackade av Lansstyrelserna. Vi ser att
nationella myndigheter i allt hogre utstrackning utelamnar de lokala
konsekvenserna och ett lokalt hansyntagande i sin beddmning och
ldmnar den kommunala nivan relativt ensam att foretrada dessa
intressen. Norrbottens Kommuner anser darfor att en ny
milj6beddmnings och tillstdndsprévningsprocess bor foljas med tydliga
uppdrag at berérda myndigheter att hansynta detta, alternativt
resurssatta den kommunala nivan pa ett satt som gor det moijligt for
kommunerna att ta dessa hansyn pa ett hogkvalitativt satt.

Forslaget beskriver inte nog tydligt hur kommunerna ska fa kdnnedom
om nya registreringspliktiga verksamheter i kommunerna. |
forlangningen bedomer vi att det lokala perspektivet och kannedomen
om foérutsattningar pa plats, kan komma att bli samre om forslaget i
nuvarande form gar igenom.

Ovriga synpunkter
e En mer digital miljdprovningsprocess ar valkommen. Nar en
digitalisering sker ar var férhoppning att hansyn tas till hur
denna digitalisering implementeras och att man beaktar hur
resurskravande digitaliseringsprocesser kan vara, inte minst for
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mindre kommuner.

e Utredningen beskriver inte nog tydligt hur detta paverkar
nuvarande tillsynsmodell. Ofta tillfaller tillsynen
granskningsmyndigheten och kommunerna har idag en langt
gangen delegation fran Lansstyrelserna inom detta omrade.
Norrbottens Kommuner anser att denna roll inom
tillsynsomradet bor bibehallas och vi ser svarigheter i att
vidmakthalla lokal kunskap och en god dialog med naringslivet i
det fall kommunerna tappar hela eller delar av miljotillsynen.

e Tillstandsprocessen hos den nya tillstandsmyndigheten innebar
att man remitterar till kommunerna och det finns i dagslaget
ingen maijlighet till kostnadstackning for denna handlaggning. Hur
detta skall finansieras framkommer inte och risken ar da att
redan hart provade kommuner prioriterar bort detta av
resursskal. Vi ser med oro pa detta, da behovet av
lokalkannedom och lokala hansynstaganden lar bli &n storre i en
mer centraliserad provningsmyndighet. Kommunerna bor
ersattas i den man de frivilligt eller gneom lagkrav bistar andra
myndigheter i prévningsfragor.

e Begreppet basta mdjliga teknik bor inte ersattas med bésta
tillgéngliga teknik, da det riskerar att forsvaga det miljéskydd
som miljdbalkens allmanna hansynsregler ger stod for. Basta
mdjliga teknik innebar att det ar mgojligt att lyfta miljoskyddet en
hogre nivad med stéd av miljobalkens allmanna hansynsregler. Vi
anser att begreppet basta mgjliga teknik kan fora utvecklingen
framat pa ett annat satt an bdsta tillgangliga teknik.

e Utredningen lamnar inte tydliga svar pa hur informationsutbyte
mellan myndigheter kommer att fungera nar den nya
miljoprovningsmyndigheten hanterar registreringar och
granskningar av nya verksamheter. Generellt anser vi att det ar
av stor vikt att informationsutbytet mellan stat och kommun
sakerstalls och lokal kannedom tillvaratas i samband med en
eventuell forandring av lagstiftningen.
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e Utvecklingen i norra Sverige gar snabbt och merparten av de
projekt som driver denna utveckling kommer att berdras av
dessa forandringar. D& implementeringen av utredningens
forslag kommer att ta tid, vill Norrbottens Kommuner se att
nuvarande aktérer under en eventuell dvergangstid - i den man
det ar mojligt - far incitament for att arbeta i enlighet med
beslutade kommande forandringar.

For Norrbottens Kommuner

";. ,7'qu-‘-'{/ﬁ>z- aA SO

Birgitta Larsson, vice ordférande
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