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Remissyttrande: Accelerationskontorets
delbetdnkande ”Att sdga ja! Kommunernas
forutsattningar att ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner”

Norrbottens Kommuner dr ett forbund som dgs av de fjorton kommunerna i
Norrbottens ldn.

Sammanfattning

Norrbottens Kommuner delar i huvudsak utredningens problembeskrivning.
Det ar positivt att kommunernas ekonomiska och organisatoriska risker
uppmdarksammas och att staten foreslds ta ett storre ansvar. Flera av
forslagen ar relevanta och boér genomforas.

Samtidigt ar dtgarderna otillrackliga. Forslagen motsvarar inte den faktiska
risk och de kostnader som kan uppsta i kommuner som mojliggér
investeringar av nationell betydelse. Det galler sarskilt kommuner med liten
befolkning, begransad organisation och redan pagaende
samhallsomvandling.

Atgirderna kan inte var for sig 16sa den obalans som utredningen
fortjanstfullt beskriver. Atgarderna behover genomforas som en
sammanhallen helhet och kompletteras med en mer omfattande langsiktig
modell for statlig riskdelning.

Nar nyttan av en investering dar nationell kan inte huvuddelen av risken ligga
i den kommunala ekonomin. Staten behdver ta ansvar fran den tidpunkt da
kommunens exponering uppstar och inte forst nar etableringen har
genomforts och effekterna kan matas.
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Norrbottens Kommuners huvudsakliga stallningstaganden

e Utredningens problembeskrivning ar i huvudsak riktig, men
atgardspaketet ar langt ifran tillrackligt for att skapa rimliga och
rattvisa forutsattningar for riskexponerade kommuner.

e Forslagen behover genomforas samlat. Staten bor inte vdlja ut enstaka
atgarder och lamna den grundlaggande fragan om riskdelning olost.

¢ En permanent och langsiktig modell for statlig riskdelning bor inféras
for investeringar som kommuner behover genomfora till foljd av
etableringar och expansioner av nationell betydelse.

e Stoden behover dimensioneras efter kommunens faktiska exponering
och genomfoérandekapacitet. Kommunens storlek, ekonomiska
barkraft, kompetensférsorjningsutmaningar, tidigare ataganden och
investeringens relativa betydelse maste vagas in.

e Staten behdver ta huvudansvaret for statlig infrastruktur. Kommunal
medfinansiering eller férskottering ska inte vara en férutsattning for
en effektiv och robust nationell infrastruktur.

e Bostadsatgirderna behover kompletteras med verktyg som hanterar
skillnaden mellan produktionskostnad och marknadsvarde och som
hanterar hoga produktionskostnader i dessa kommuner.

e Statliga atgarder for kompetensforsorjning behéver omfatta hela
sambhallets behov, inte enbart den etablerande verksamhetens
rekrytering.

e Staten behover starka sin egen samordning och narvaro.
Kommunerna ska inte behdva samordna staten i komplexa
etableringsprocesser.

¢ Kommunalt sjalvstyre och lokal kunskap ska fortsatt vara
utgangspunkt for markanvandning, prioriteringar och lokal
samhallsutveckling.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Permanent statlig radgivningsfunktion

Norrbottens Kommuner ar positivt till en permanent statlig funktion som kan
stodja kommuner vid storre etableringar och expansioner. En samlad
kunskaps- och erfarenhetsbank kan vara vardefull, inte minst for kommuner
som star infér processer som de tidigare inte har hanterat.

Funktionen behdover dock fa ett tydligare uppdrag dan radgivning. En
aterkommande erfarenhet ar att kommunen samtidigt behover hantera flera
statliga myndigheter med olika tidplaner, mandat och prioriteringar. I
praktiken riskerar kommunen da att bli den aktér som samordnar staten.
Den statliga funktionen bor darfér kunna samla berérda myndigheter kring
gemensam planering, ansvarsférdelning och tidplan.

Funktionen behdéver ha regional narvaro och bygga sitt arbete tillsammans
med kommuner som redan genomfor stora samhallsomvandlingar.
Ansvarsfordelningen mellan Business Sweden, Lansstyrelserna, berérda
myndigheter, regioner och kommuner behover vara tydlig. Funktionen ska
stédja kommunerna och far inte innebara styrning av kommunala
prioriteringar eller inskrankningar i det kommunala sjalvstyret.

Ekonomisk riskavlastning och statlig riskdelning

Utredningen beskriver korrekt att kommunernas risk dr bredare an en fraga
om upplaning. Norrbottens Kommuner delar darféor bedémningen att en
generell statlig kreditgaranti inte ensam l6ser problemet. Ddremot innebar
detta inte att frigan om ekonomisk riskavlastning kan ldmnas utan konkreta
l6sningar som star i paritet med det kommunala risktagandet.

Den centrala fragan ar vem som bar kostnaden om kommunen investerar i
exempelvis vatten och avlopp, vagar, skolor, forskolor, markberedskap eller
annan samhallsservice och etableringen darefter forsenas, minskar i
omfattning eller inte genomfors. [ dag ligger en stor del av denna risk hos
kommunen dven nar investeringen har tydlig nationell och europeisk
betydelse.
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Regeringen bor darfor ga vidare med en permanent modell for statlig
riskdelning. Modellen kan utformas som en etablerings- eller
omstallningsfond eller som en ordning dar staten tar en definierad del av
kommunens investeringsexponering. Den bor kunna anvandas tidigt, omfatta
bade investeringar och nédvandig kommunal genomférandekapacitet samt
gilla d&ven kommuner som redan har gjort betydande dtaganden till féljd av
pagaende etableringar och expansioner.

Riskdelningen bor vara langsiktig och forutsagbar. Korta projektbidrag och
incitamentsmedel under kortare perioder ar langt ifran tillrackliga for
investeringar och samhallsomvandlingar som stracker sig 6ver manga ar.

Incitamentspeng till kommuner

Norrbottens Kommuner tillstyrker principen om en statlig incitamentspeng.
Forslaget innebar ett viktigt erkdnnande av att staten har ett ansvar for de
kommunala konsekvenser som féljer av investeringar med stor betydelse for
landet.

Den foreslagna ramen pa 200 till 250 miljoner kronor under fem ar ar dock
alltfér begransad. En enskild kommun kan behéva genomféra investeringar
som vida 6verstiger den samlade nationella ramen. Om medlen dessutom ska
fordelas mellan ett stort antal kommuner blir stodet for litet for att fungera
som verklig riskavlastning eller for att forstarka kommunens
genomforandekapacitet i tillracklig omfattning.

Ramen behover hojas vasentligt och ges en langre tidshorisont. Stodet bor
kunna beslutas tidigt och utformas sa att kommunerna far
handlingsutrymme att anvdanda resurserna dar belastningen ar storst.
Fordelningen bor vaga in investeringens omfattning och nationella betydelse,
kommunens befolkningsmassiga och ekonomiska barkraft, hur stor del av
den kommunala organisationens kapacitet som tas i ansprak, vilken tillgang
till personella resurser som finns lokalt samt vilka investeringar kommunen
redan har genomfort.
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Hyresforlustgaranti for bostadsbyggande

Norrbottens Kommuner tillstyrker forslaget om en statlig
hyresforlustgaranti. Osdker efterfragan kan vara ett konkret hinder for
bostadsbyggande i kommuner som behdver bygga innan en etablerings fulla
omfattning dr kdnd, samtidigt som en trygg bostadsforsorjning ar en
grundforutsattning for manga etableringar.

Garantin hanterar diaremot bara en del av bostadsmarknadens risker. I flera
kommuner ar det grundldggande problemet att produktionskostnaden fér
nya bostader overstiger marknadsvardet nar fastigheten ar fardigstalld.
Flera kommuner i Norrbotten har hoga produktionskostnader till f6ljd av
bland annat strukturella forutsattningar och pagaende etableringar. |
kommuner i Malmfalten kan produktionskostnaderna per kvadratmeter
exempelvis vara 50-70 procent hégre an i storstadsregionerna. Detta
paverkar finansiering, nedskrivningsbehov och méjligheten for saval privata
som allmdnnyttan att investera.

Hyresforlustgarantin bor darfér kombineras med andra statliga
finansieringsverktyg som moter varderingsgapet och produktionskostnaden.
Villkoren behéver vara enkla, forutsiagbara och anvandbara for bade
kommunala och privata bostadsaktorer.

Rantebidrag till smahus

Norrbottens Kommuner ar positivt till ambitionen att starka
smahusbyggandet i etablerings- och omstadllningskommuner. Den foreslagna
nivan behover dock beddmas mot de faktiska hinder som hushallen méter.

[ manga kommuner ar problemet inte i forsta hand den l16pande
rantekostnaden utan mojligheten att fa finansiering nar kostnaden for att
bygga overstiger det bedomda marknadsvardet. Ett begransat rantebidrag
riskerar darfor att fa liten effekt pa nyproduktionen om det inte kombineras
med exempelvis forstarkta kreditgarantier eller andra former av statlig
riskdelning som tar hansyn till regionalt varierande produktionskostnader.

Sarskild tillvaxtpott for transportinfrastruktur

Norrbottens Kommuner tillstyrker forslaget om en sarskild tillvaxtpott. Det
finns ett tydligt behov av ett snabbare satt att hantera infrastrukturbehov
som uppstar i samband med storre etableringar och expansioner och som
inte har kunnat forutses i den ordinarie langsiktiga planeringen.
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Den foreslagna nivan pd 100 miljoner kronor per ar ar samtidigt for 1ag. En
enda storre atgard i vag- eller jarnvagssystemet kan ta hela arsramen i
ansprak. Potten behdver darfor ges en betydligt storre och flerarig ram.

Tillvaxtpotten ska finansieras med nya medel. Norrbottens Kommuner anser
det otillrackligt att befintliga resurser i nationell plan ska omférdelas fran
andra nédvandiga atgarder. Mojligheten till stod bor ocksa omfatta
kommunal transportinfrastruktur nar sddan ar en nédvandig forutsattning
for en etablering av nationell betydelse.

Medfinansiering och forskottering av statlig infrastruktur

Norrbottens Kommuner delar utredningens bedémning att
ansvarsfordelningen vid medfinansiering och férskottering behoéver
tydliggéras. Kommunal medfinansiering far inte utvecklas till ett krav for att
nodvandig statlig infrastruktur ska komma till stand.

Nar nyttan huvudsakligen ar nationell ska staten bara huvudansvaret for
statlig infrastruktur och den ekonomiska risken for kostnadsékningar. En
ordning dar kommunens ekonomiska styrka avgor hur snabbt statliga
investeringar kan genomféras skapar ojamlika forutsattningar mellan
kommuner och motverkar syftet med utredningen.

Utredningens resonemang bor ocksa breddas till kommunal infrastruktur
som vatten och avlopp. Behovet av 6verkapacitet kan uppsta langt innan en
etablering ar sédker, och kommunen eller VA-kollektivet bor inte ensamt bara
kostnaden om behovet senare uteblir.

Flyttbidrag

Norrbottens Kommuner ar positivt till atgarder som underlattar geografisk
rorlighet. I Norrbotten ar arbetslésheten i flera delar 1ag samtidigt som
rekryteringsbehoven ar stora. Atgiarderna behover darfor i hogre grad vara
utformade for att attrahera personer som redan ar i arbete och som
overvager att flytta till en etablerings- eller omstallningskommun.

Ett flyttbidrag bor utformas sa att det faktiskt kan paverka beslutet att flytta
langa avstand. Det bor darfor finnas en tydlig koppling till de verkliga
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flyttkostnaderna och till madlet om langsiktig bosattning, inte endast till den
sokandes status som arbetssokande. Flyttbidrag bor dven tdcka in respektive
partner for att kapa incitament for familjer att flytta. Arbetsformedlingen ar
har en central part och vi ser fram emot att alla steg framat i denna fraga
harmoniseras med deras egna parallella utredning.

Statsbidrag till yrkesutbildning

Norrbottens Kommuner tillstyrker 6kade mojligheter till statsbidrag for
yrkesutbildning i kommuner med snabbt vixande kompetensbehov.
Resurserna behover ta hansyn till de merkostnader som kan uppsta for
larare, lokaler, utrustning och utbildningskapacitet nar efterfragan forandras
snabbt.

Kompetensforsorjningen behover samtidigt ses bredare an den etablerande
verksamhetens direkta rekryteringsbehov. Stora etableringar 6kar behovet
av personal i skola, omsorg, samhallsbyggnad, teknisk verksamhet, handel
och annan lokal service. Om statliga insatser endast riktas mot industrins
behov riskerar arbetskraftsbristen att flyttas mellan arbetsgivare utan att
samhallets samlade kapacitet 6kar.

Norrbottens Kommuner anser att det snarast bor utvecklas modeller som
minskar behovet av fly-in-fly-out, samtidigt som en ersattningsmodell
utvecklas for att tdcka de kommunala merkostnader som uppstar for de
kommuner som har att hantera detta.

Nedskrivning av studieskulder

Norrbottens Kommuner ser positivt pa att ett system for nedskrivning av
studieskulder utreds vidare. Ett sddant instrument kan starka inflyttning och
langsiktig bosadttning om det utformas med tydliga och férutsagbara villkor.

Ett framtida system bor omfatta kompetensbehov i bade naringslivet och den
offentliga sektorn. Det behdver ocksa utformas sa att personer som redan bor
och arbetar i berérda kommuner behandlas pa ett rimligt satt och sa att
stodet inte upphor sa snart en etablering formellt bedoms ha lamnat sin
inledande fas.

Definitionen av etablerings- och omstillningskommun

Norrbottens Kommuner efterfragar en tydlig och enhetlig definition av vilka
kommuner som ska omfattas av de olika stédformerna. Samma
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grundlaggande kriterier bor sa langt som mojligt anvandas genom hela
atgardspaketet. Det behover ocksa vara tydligt vem som gor beddmningen,
nar den gors och hur lange den galler.

Bedomningen far inte bygga enbart pa absoluta trosklar for antal
arbetstillfallen eller investeringens storlek. En etablering som éar liten i
nationell jamforelse kan ta en stor del av en mindre kommuns
planeringskapacitet och skapa betydande ekonomisk exponering.
Kommunens befolkningsstorlek, ekonomiska barkraft, organisatoriska
kapacitet och redan pagadende omstallning behover darfor vagas in.

Etableringar paverkar ocksa ofta fler kommuner dn den kommun dar den
fysiska investeringen sker. Stédmodellen behover kunna ta hdnsyn till
funktionella arbetsmarknadsomraden och regionala samband utan att bygga
in osdkerhet genom kriterier som kan férandras over tid.

Avslutande kompletterande reflektioner

Norrbottens Kommuner beddémer att utredningens forslag behéver
kompletteras pa flera omraden for att etableringar ska bidra till langsiktig
lokal och regional utveckling. Inte minst anser vi att staten snarast bor utreda
samma fraga, men utan begransningen att férslagen inte far paverka
skatteomradet.

Ett bredare perspektiv pa samhallsutveckling

Ekonomisk riskavlastning ar nédvandig men inte tillracklig. En storre
etablering paverkar bostader, samhallsservice, fysisk planering,
infrastruktur, kompetensforsérjning och den kommunala organisationens
kapacitet. Statliga insatser behover darfor utga fran hur hela samhallet
paverkas och inte enbart fran det enskilda investeringsprojektet.

Norrbottens Kommuner anser dven att fragan om statlig mark behéver
adresseras. I Norrbotten ar en stor del av marken ofta statlig och
ansprakstagen av en mangd riksintressen. Processerna for att hantera detta
ar inte anpassad till vare sig etableringarnas behov eller konsekvenserna
detta far pd kommunernas mdojligheter att bygga hallbara samhallen.

Malet bor vara att etableringar bidrar till langsiktigt hallbara samhallen dar
manniskor kan bo och leva, dar kommunal service fungerar och dar
naringslivet har en bred bas. Detta dr ocksa en forutsattning for att
investeringarnas nationella nytta ska kunna realiseras over tid.
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Befintligt naringsliv och undantrangningseffekter

[ mindre kommuner kan en stor etablering snabbt ta en betydande del av
kommunens néringslivs- och samhallsbyggnadskapacitet i ansprak. Det kan
minska utrymmet for det lopande arbetet med befintliga sma och medelstora
foretag, samtidigt som dessa foretag moter hardare konkurrens om
arbetskraft, lokaler och andra resurser.

Ett starkt och diversifierat lokalt naringsliv minskar sarbarheten och ar en
viktig forutsattning for att nya investeringar ska ge varaktiga lokala effekter
och for etableringars lokala acceptans. Statliga stod bor darfér kunna
anvandas dven for att stairka kommunernas arbete med befintligt naringsliv,
leverantorsutveckling och lokala vardekedjor i samband med storre
etableringar.

Virdeskapande och den kommunala ekonomin

Utredningen beskriver obalansen mellan kommunernas tidiga kostnader och
de intdkter som eventuellt uppstar senare. Den langsiktiga fragan om hur
vardeskapandet fran nationellt strategiska investeringar kommer
etableringskommunerna till del behéver dock analyseras vidare.

En kommun kan badra stora kostnader for att méjliggéra en investering
samtidigt som en betydande del av de offentliga intdkterna uppstar pa statlig
niva eller i andra kommuner. Tillfallig arbetskraft nyttjar bostader,
infrastruktur och service utan att bidra till den lokala skattebasen.
Regeringen bor darfor i det fortsatta arbetet analysera hur
finansieringssystemen battre kan spegla de faktiska kostnader och den
exponering som uppstar i etablerings- och omstallningskommuner.

For Norrbottens Kommuner
Birgitta Larsson, ordférande
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