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Remissyttrande: Tidigt besked om lamplig
anvdndning av mark och vatten (SOU
2025:88)

Norrbottens Kommuner ar ett forbund som ags av de fjorton
kommunerna i lanet. Norrbottens Kommuner ar inte formellt utsett
som remissinstans for betankandet men har valt att avge yttrande
eftersom fragan ar angelagen for en klar majoritet av kommunerna i
Norrbotten.

Sammanfattning

Norrbottens Kommuner delar utredningens ambition att skapa en mer
forutsagbar och effektiv tillstandsprévning, men ser betydande risker i
nuvarande forslag.

Det ar positivt att syftet ar att starka investeringsviljan och 6ka
tydligheten i tidiga skeden, men forslaget vacker oro kring
rattssakerhet, lokal férankring och inte minst kommunal autonomi. Vi
ser med oro pa att regeringen ska lamna tidiga
omradesanvandningsbesked utan att det tydliggors hur
kommunfullmaktiges beslut ska vagas in i den samlade provningen.

Kommunerna riskerar dessutom en dkad administrativ belastning och
betydande arbetsinsatser i tidiga skeden, aven i arenden som har liten
eller ingen chans att realiseras.

Norrbottens Kommuner efterfragar ett tydligare regelverk kring nar och
hur kommuner ska underratta regeringen om verksamheter som
omfattas av den nya ordningen.

Vidare anser Norrbottens Kommuner att ett samlat grepp kring all
nationell samhallsplanering skulle vara valkommen. For narvarande
pagar flera samtidiga processer som skapar en ovisshet kring hur

POSTADRESS E-POST HEMSIDA

Sundsbacken 6A, Box 947, 971 28 Lulea info@kfbd.se www.norrbottenskommuner.se



® o
[ X )
@, NORRBOTTENS
‘0. KOMMUNER
® %o

strategisk fysisk planering kommmer att fungera i sin helhet. Vi efterlyser
aven en samlad analys av riksintressesystemets tillampning och dess
relation till den nya lagen om hushallning med mark och vatten.

Norrbottens Kommuner hanvisar till sitt tidigare yttrande 6éver SOU
2024:98, En ny samordnad miljobeddmnings- och
tillstandsprovningsprocess, dar vi belyst liknande fragor om
proportionalitet, lokal delaktighet och behovet av att ovriga
myndigheter hansyntar lokala forutsattningar.

Allmanna synpunkter

Norrbottens Kommuner ser positivt pa ambitionen att skapa 6kad
tydlighet och forutsagbarhet i tillstdndsprocesser, vilket ar viktigt for
att framja hallbara investeringar och starka Sveriges konkurrenskraft.
Samtidigt ar det av storsta vikt att lokalsamhallets behov,
miljointressen och kommunal sjalvstyrelse inte trangs undan i stravan
efter snabbhet. De forslag som nu laggs fram innebar att regeringen i
ett tidigt skede ska kunna lamna besked om mark- och
vattenanvandning.

Detta kan pa sikt paverka kommunernas planmonopol och lokala
beslutsmandat, sarskilt i lan som Norrbotten dar det nationella och
internationella intresset for exempelvis energi, industri, gruvnaring och
infrastruktur skapar komplexa avvagningar gallande
markanvandningen.

Vi delar darfor SKR:s bedomning att konsekvenserna for det
kommunala sjalvstyret inte ar tillrackligt belysta.

Kommunal sjalvstyrelse och fullmaktiges roll

Utredningen anger att kommunfullmaktiges tillstyrkan fortsatt ska
kravas for vissa verksamheter. Samtidigt ar det oklart vilken faktisk
tyngd dessa beslut far i regeringens provning.

Norrbottens Kommuner ser med oro pa att kommunernas formella
inflytande kan urholkas om det inte uttryckligen framgar att ett
avstyrkande fran fullmaktige ska vara bindande.
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For att sakerstalla demokratisk legitimitet kravs ett tydligt
stallningstagande fran regeringen om hur kommunernas besked
kommer att beaktas. Vi ser annars en risk for att kommunernas
yttranden reduceras till radgivande karaktar, vilket vore oférenligt med
principen om kommunal sjalvstyrelse.

Praktisk tillampning och underrattelseskyldighet

Utredningens forslag att kommuner ska underratta regeringen om
verksamheter som kan krava omradesanvandningsbesked skapar
betydande osékerhet. Det framgar inte hur kommunen ska kunna
avgora vilka projekt som omfattas, sarskilt i tidiga planeringsskeden.

Det ar heller inte tydligt vilka rutiner eller beslutsnivder som ska
tillampas vid en sddan underrattelse. En otydlig process riskerar att
leda till bade 6ver- och underrapportering, vilket i sin tur kan skapa
rattsosakerhet.

Norrbottens Kommuner menar darfor att tydliga kriterier och
vagledning maste tas fram innan lagen trader i kraft. Det bor aven
sakerstallas att underrattelseskyldigheten inte innebar att
kommunerna tvingas gora omfattande forhandsbeddmningar utan
tillrackligt beslutsunderlag.

Kommunal arbetsbelastning och resursatgang

Det nya systemet med tidiga omradesanvandningsbesked riskerar att
skapa betydande merarbete for kommunerna. | dag aktiveras
kommunernas resurser forst nar arenden natt en viss mognadsgrad.
Med de foreslagna férandringarna behdéver kommunerna ga in mycket
tidigare i processen — aven for projekt som senare inte blir av.

Det innebar att kommunala resurser kan behéva laggas pa analyser,
samrad och yttranden i tidiga skeden, aven i &renden som senare inte
leder till faktiska provningar. Detta skulle vara sarskilt betungande for
mindre, ofta naturresursrika, kommuner med begransad
planeringskapacitet.
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Vi vill darfor betona vikten av att staten utreder hur den kommunala
medverkan ska finansieras, samt att administrativa konsekvenser for
sma kommuner sarskilt beaktas.

Riksintressen och hushallningsbestammelser

Norrbottens Kommuner instammer i SKR:s remissyttrande att fragan
om hushallningsbestammelser och riksintressesystem bor hanteras
samlat. Aven om det ar rimligt att skapa en ny lag om hushalining med
mark och vatten, ar det avgorande att systemet for riksintressen
reformeras parallellt for att undvika otydlighet och motstridiga
tolkningar.

For Norrbotten ar riksintressena sarskilt centrala da stora delar av
lanet omfattas av sddana intressen — fran mineraler och vattenkraft till
renndring och naturvard. Detta géller inte minst lanets fjallkommuner,
som ar rika pa naturresurser, paverkas av manga 6verlappande
riksintressen och vissa ej har tillracklig radighet dver mark, vilket
minskar kommunernas handlingsutrymme. En ny lagstiftning far inte
forsvaga mojligheten att vaga dessa intressen mot varandra i lokala
beslut.

Behov av helhetssyn och konsekvensanalys

Norrbottens Kommuner ser utredningen som en del i en storre
omvandling av det svenska tillstAndssystemet. Flera parallella
utredningar pagar samtidigt, vilket forsvarar en samlad bedémning av
de totala konsekvenserna.

Vi efterfragar darfor ett mer sammanhallet grepp om den nationella
samhallsplaneringen, dar kopplingen mellan miljoprovning, fysisk
planering och energiforsorjning ses i ett helhetsperspektiv.

Sarskilt norra Sverige, dar stora industriella investeringar pagar,
kommer att paverkas i betydande grad. Det ar darfér nédvandigt att
regeringens kommande lagstiftningsarbete beaktar regionens sarskilda
forutsattningar. | detta beaktande bor sarskild tyngd ligga pa hur
investeringar, etableringar och industriell omstallning kan ske utan att
asidosatta den kommunala autonomin, samt hur detta gors i
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samforstand och samklang med véxande och valmaende
lokalsamhallen.

POSTADRESS E-POST HEMSIDA

Sundsbacken 6A, Box 947, 971 28 Lulea info@kfbd.se www.norrbottenskommuner.se



® o
[ X )
@, NORRBOTTENS
‘0. KOMMUNER
® %

Avslutningsvis

Norrbottens Kommuner staller sig forsiktigt positiva till intentionen att
skapa snabbare och tydligare tillstandsprocesser, men ser behov av
omfattande foértydliganden innan forslagen kan genomféras. Det maste
klart framga:

e Hur kommunernas och fullmaktiges besked ska vaga i
regeringens beslut.

e Vilka kriterier som styr nar kommunerna ska underratta
regeringen.

e Hur de dkade administrativa kraven ska finansieras.

En stark lokal och demokratisk forankring ar en grundlaggande
forutsattning for en legitim miljo- och tillstandsprovning. Om detta inte
sakras riskerar reformen att undergrava tilliten till systemet snarare an
att starka det.

Norrbottens Kommuner star garna till férfogande for fortsatt dialog
och samverkan i det fortsatta arbetet med att utforma en miljo- och
tillstdndsprévning som kan bidra till snabbare, mer transparenta och
forutsagbara processer som samtidigt har legitimitet och hansyntar de
lokala forutsattningarna.

For Norrbottens Kommuner
Birgitta Larsson, vice ordférande
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